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Информация по проверке

Муниципального учреждении «Служба обеспечения деятельности Администрации 
г. Переславля-Залесского и Единая дежурно-диспетчерская служба» 
Тема проверки: использование бюджетных средств, средств, полученных от приносящей доход деятельности и эффективного использования муниципального имущества за 2018 год.

Проверка проводилась в соответствии с планом работы на 2019 год.

Проверяемый период: с 01.01.2018 по 31.12.2018. 

Проверка проводилась: с 16.09.2019 по 23.10.2019.

Акт проверки подписан 25.10.2019 без возражений. 
Ранее Контрольно-счетной палатой города Переславля-Залесского в Муниципальном учреждении «Служба обеспечения деятельности Администрации г. Переславля-Залесского и Единая дежурно-диспетчерская служба» были проведены проверки:

- использования средств бюджета городского округа города Переславля-Залесского, средств, полученных от предпринимательской деятельности и эффективного использования муниципального имущества за 2015 год (акт проверки от 17.06.2016 - финансовых нарушений выявлено на сумму 4 985 974,69 рублей);

- использования средств бюджета городского округа города Переславля-Залесского, средств, полученных от предпринимательской деятельности и эффективного использования муниципального имущества за 2016 год (акт проверки от 29.06.2017 - финансовых нарушений выявлено на сумму 797 972,93 рублей).

Сведения о проверяемой организации.
Полное наименование – Муниципальное учреждение «Служба обеспечения деятельности Администрации г. Переславля-Залесского и Единая дежурно-диспетчерская служба».

Сокращенное наименование: МУ «Служба обеспечения и ЕДДС».

Юридический и почтовый адрес: 152020, Ярославская область, г. Переславль-Залесский, ул. Ростовская, дом 19а.

Устав МУ «Служба обеспечения и ЕДДС» утвержден Постановлением № 1897 от 12.12.2011 Администрацией города Переславля-Залесского, согласован с управлением муниципальной собственности Администрации города Переславля-Залесского 12.12.2011 и зарегистрирован в Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 1 по Ярославской области 19.12.2011, с присвоением ИНН 7608017258, КПП 760801001 (свидетельство о постановке на учет в налоговом органе серия 76 № 002647168).

Постановлением Администрации г.Переславля-Залесского от 26.02.2019 № ПОС.03-0283/19, согласованием начальника УМС и регистрацией в Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 7 по Ярославской области 11.03.2019 внесены изменения в устав МУ «Служба обеспечения и ЕДДС», а именно официальное наименование учреждения:

- полное - Муниципальное учреждение «Служба информационно-технического обслуживания и Единой дежурно-диспетчерской службы»;

- сокращенное – МУ «СИТО и ЕДДС».

Функции и полномочия учредителя от имени города Переславля-Залесского осуществляет Администрация г. Переславля-Залесского (далее по тексту Учредитель).

Функции и полномочия собственника имущества в установленном порядке осуществляет управление муниципальной собственности Администрации г. Переславля-Залесского (далее УМС).

Предметом деятельности учреждения являлось выполнение работ (оказание услуг, исполнение муниципальных функций) в целях обеспечения реализации полномочий Учредителя в сфере: 

- выполнение функций муниципального заказчика по размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд; 

- осуществление транспортного обслуживания органов местного самоуправления, муниципальных учреждений; 

- организация работы по обслуживанию и содержанию административных зданий, переданных в оперативное управление;

- обеспечение функций Единой дежурно-диспетчерской службы в соответствии с действующим законодательством.

В проверяемом периоде и на момент проведения проверки:

- директор - Долгов Александр Александрович с 25.04.2017 года и действовал до 17.01.2019 года (увольнение);

- директор - Корнилов Владимир Алексеевич с 18.01.2019 года и действовал до 24.05.2019 года (увольнение);

- исполняющий обязанности директора - начальник отдела единой дежурно-диспетчерской службы - Федорчук Вячеслав Владимирович с 27.05.2019 года до 25.10.2019;

- директор - Филиппочкин Алексей Вячеславович с 28.10.2019 года и действует по настоящее время;

- заместитель директора - начальник отдела АХР - Деменский Даниил Викторович с 12.05.2017 года и действовал до 17.01.2019 года (увольнение);

- главный бухгалтер - Дубовая Ирина Алексеевна с 18.02.2016 года и действует по настоящее время;

- бухгалтер - Трофимова Людмила Викторовна с 11.01.2017 года и действует по настоящее время.

В проверяемом периоде в МУ «Служба обеспечения и ЕДДС» для осуществления финансовой деятельности имело лицевые счета в Управлении финансов Администрации г.Переславля-Залесского и Управлении федерального казначейства по Ярославской области.

Объем проверенных средств.
Финансирование МУ «Служба обеспечения ЕДДС» в 2018 производилось за счет средств бюджета городского округа город Переславль-Залесский на основании бюджетной сметы.

Утвержденные бюджетные назначения на 2018 год составили 25 913 249,94 рублей.

Исполнение бюджетных назначений за 2018 год составило 20 230 940,33 рублей.      

Средств, полученных от приносящей доход деятельности, в 2018 году не поступало.
Состояние и постановка бухгалтерского учета. 
Ведение бухгалтерского учета и отчетности в МУ «Служба обеспечения и ЕДДС» в проверяемом периоде соответствует требованиям Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете за исключением нарушений, отраженных в разделах Акта проверки от 25.10.2019.
Во исполнение приказа Минфина от 21.07.2011 № 86н «Об утверждении порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта» МУ «Служба обеспечения и ЕДДС» обеспечило открытость и доступность документов путем предоставления информации через официальный сайт www.bus.gov.ru электронных копий документов 2018 года. 

Результаты проверки.
По результатам проверки установлено:

1. финансовых нарушений на сумму 244 337,08 рублей, из них устранено 36 864,41 рублей: 

- 168 204,04 рублей – нарушение ст. 34 Бюджетного Кодекса Российской Федерации – неэффективное расходование бюджетных средств, в том числе:

· 93 645,32 – оплата штрафов за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах; штрафов за нарушение законодательства о закупках и нарушение условий контрактов; иных выплат текущего характера в виде расходов по оплате услуг по Арбитражным судам Ярославской области (в т.ч. госпошлина);

· 53 383,22 рублей – ООО «Дивайс» перечнем основных работ по техническому заданию обслуживанию зданий, его элементов, инженерных систем и оборудования не внесена стоимость каждого вида оказанных услуг, в актах выполненных работ сумма выполняемых работ не разделена по видам оказанных услуг. Следовательно, не представляется возможным определить какие виды работ выполнены в рамках контракта; 
· 20 175,50 рублей – разница площадей в контракте от 26.02.2018 № 09/29/18/19 с МУП «Спектр» на теплоснабжение и фактической площади помещений;

· 1 000,00 рублей – оплата штрафа, наложенного за не предоставление страхователем в установленный срок сведений, предусмотренных п. 2.2 ст. 11 Федерального закона от 01.04.1996 № 27-ФЗ «Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного страхования»;

- 13 850,00 рублей – нарушение ч. 3, п. 3.7 муниципального контракта № 15 от 31.01.2018, ст. 9, ст. 10 Федерального закона № 402-ФЗ от 06.12.2011 «О бухгалтерском учете» – несвоевременное принятие к учету документов – принятие акта выполненных работ через 7 месяцев после выполненных работ;

- 3 951,92 рублей – нарушение 4.1 Положения о стимулирующих и компенсационных выплатах работникам МУ «Служба обеспечения и ЕДДС», утвержденное приказом директора МУ «Служба обеспечения и ЕДДС» от 05.11.2014 (с изменениями), ст. 91 Трудового кодекса Российской Федерации – переплата за фактически отработанное время составила; 

- 37,67 рублей – нарушение п. 2. Постановления Правительства Российской Федерации от 24.12.2007 № 922 «Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы» –  переплата среднего заработка при расчете отпускных за период 2018 года;

- 2 000,82 рублей – нарушение ст. 91 Трудового кодекса Российской Федерации – переплата за фактически отработанное время;

- 3 500,00 рублей – нарушение ст. 10 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» – несвоевременное отражение бухгалтерских операций (финансовых санкций по счету 303.00 «Расчеты по прочим платежам в бюджет») в регистрах бухгалтерского учета;

 - 12 440,00 рублей – нарушение п. 98, п. 373 Приказа Минфина от 01.10.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» – по счету 105.00 «Материальные запасы» отражено имущество которое должно быть принято на забалансовый счет 21.00 «Основные средства в эксплуатации стоимостью до 10 000,00 рублей»;
- 14 350,00 рублей – нарушение п. 118 Приказа Минфина от 01.10.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» – принятие к учету материальных ценностей на субсчета, не относящиеся к данному виду материалов;

- 1 578,22 рублей – нарушение ст. 9 Федерального закона от 06.11.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» – не подтвержден факт заправки ГСМ 31.01.2018 в количестве 40 л;

- 24 424,41 рублей – нарушение ст. 9 Федерального закона от 06.11.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» –  в путевых листах в проверяемом периоде были сделаны отметки о заправке ГСМ, которая по факту была осуществлена в другой срок.  В период проведения проверки данное нарушение устранено, путем внесения исправлений в путевые листы (надпись исправленному верить МУ «Служба обеспечения и ЕДДС» с датой заправки равной дате путевого листа) за март и июнь 2018 года. В связи с этим, проверкой ставится под сомнение контроль со стороны МУ «Служба обеспечения и ЕДДС» за оформлением путевых листов и за своевременное их предоставление водителями в МУ «Служба обеспечения и ЕДДС»;
2. нефинансовых нарушений: 

- полномочия Учредителя (Администрация г. Переславля-Залесского) в части, что он формировал, утверждал муниципальное задание для МУ «Служба обеспечения и ЕДДС» в соответствии с видами деятельности, отнесенными его уставом к основной деятельности, и осуществлял финансовое обеспечение его выполнения в установленном действующим законодательством порядке (для учреждений, включенных в перечень учреждений, которым устанавливается муниципальное задание), нашедшее отражение в Уставе МУ «Служба обеспечения и ЕДДС», противоречит ст. 161 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, которой законодательно закреплено то, что финансовое обеспечение деятельности казенного учреждения осуществляется на основании бюджетной сметы;

- нарушение п. 6.6. Положения об учетной политике для целей бухгалтерского и налогового учета, утвержденной приказом директора МУ «Служба обеспечения и ЕДДС» от 29.12.2017, п. 26 Положения об особенностях направления работников в служебные командировки - сотрудником нарушен срок предоставления авансового отчета на 3 дня;

- нарушение постановления Госкомстата от 05.01.2004 № 1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты» – в предоставленном штатном расписании допускались случаи неверного указания у сотрудников выслуги лет;

- нарушение раздела 2 Приложения № 5 к приказу Минфина России от 30 марта 2015 г. № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» – допускались случаи несоответствия фактически отработанного времени и времени указанного в табеле;

- нарушение п. 1.4 Положения о стимулирующих и компенсационных выплатах работникам МУ «Служба обеспечения и ЕДДС»» – ежемесячные отчеты об итогах работы структурных подразделений в проверяемом периоде проверке не предоставлены;

- нарушение п. 5.24 Правил внутреннего трудового распорядка МУ «Служба обеспечения и ЕДДС», утвержденных приказом директора МУ «Служба обеспечения и ЕДДС» от 05.11.2014 (с изменениями) – выплата заработной платы за ноябрь 2018 года, по заявлению одного сотрудника, производилась через кассу МУ «Служба обеспечения и ЕДДС» (в виду отсутствия банковской карты);

- нарушение ст. 57 Трудового Кодекса Российской Федерации – не внесение сведений об изменении условий трудового договора с директором МУ «Служба обеспечения и ЕДДС» со стороны Учредителя (Администрация г. Переславля-Залесского) в раздел V «Оплата труда руководителя и другие выплаты, осуществляемые в рамках трудовых отношений». Приказом директора МУ «Служба обеспечения и ЕДДС» устанавливается ежемесячная надбавка к должностному окладу за выслугу лет в размере 10%. Трудовым договором размер данной надбавки определен не был, изменения не вносились, согласования с Учредителем не производилось;

- нарушение п. 3.1 Устава МУ «Служба обеспечения и ЕДДС» утвержденного Постановлением № 1897 от 12.12.2011 Администрацией города Переславля-Залесского, согласованного с управлением муниципальной собственности Администрации города Переславля-Залесского 12.12.2011 –  прием на работу заместителя-начальника отдела административно-хозяйственной работы и организации закупок не согласован с Учредителем (Администрация г. Переславля-Залесского);

- нарушение ст. 329 Трудового Кодекса Российской Федерации – принятие сотрудника на должность водителем, для которого работа является по совместительству;

- нарушение ст. 91 Трудового Кодекса Российской Федерации – в соответствии с трудовым договором, заключенным с водителем на 0,5 ставки продолжительность рабочего времени составляла 3,5 часа ежедневно и 17,5 часов в неделю;

- нарушение ст. 99 Трудового Кодекса Российской Федерации года -  допускались случаи превышения продолжительности сверхурочной работы в целом за год;

- нарушение ст. 282 Трудового Кодекса Российской Федерации – при переводе начальника отдела единой дежурно-диспетчерской службы в связи с необходимостью выполнения работы по организации бесперебойного дежурства отдела на должность диспетчера единой дежурно-диспетчерской службы, составление отдельного трудового договора по внутреннему совместительству не производилось, приказа о приеме сотрудника на работу не издавалось, запись в трудовую книжку не вносилась;

- нарушение ст. 606, ст. 689 Гражданского Кодекса Российской Федерации – заключение договора аренды транспортного средства о предоставлении автомобиля во временное безвозмездное пользование;

- нарушение ст. 376, 376.1 Гражданского процессуального Кодекса Российской Федерации – начиная с 06.08.2018 МУ «Служба обеспечения и ЕДДС» не воспользовалось правом на обращение в кассационный суд общей юрисдикции. Таким образом, МУ «Служба обеспечения и ЕДДС» не встало на защиту своих интересов для предотвращения нарушений законных прав и причинения вреда в ходе исполнения решения;

- нарушение п. 3.7 Должностной инструкции начальника отдела административно-хозяйственной работы и закупок – график выпуска транспортных средств на линию проверке не предоставлен;

- нарушение Постановления Госкомстата Российской Федерации от 28.11.1997 № 78 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету работы строительных машин и механизмов, работ в автомобильном транспорте» – не соответствие формы путевого листа, которая не содержит всех обязательных реквизитов, приведенных в Приказе Минтранса России от 18.09.2008 № 152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов»;

- нарушение п. 2 ст. 9 Федерального закона от 06.11.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», приказа Минтранса России от 18.09.2008 № 152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» – на оборотной стороне путевых листов отсутствуют подписи лиц, пользовавшимися автомобилем, т.е. не подтвержден факт работы транспортного средства и расхода ГСМ по всем автомобилям в 2018 году;

- нарушение ст. 9 Федерального закона от 06.11.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», приказа Минтранса России от 18.09.2008 № 152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» к бухгалтерскому к учету принимались: 

· исправленные путевые листы, в которых подпись об исправлении отсутствовала; 

· чеки на заправку ГСМ, на которых не предоставляется возможным определить дату заправки; 

· путевые листы, в которых расчет ГСМ заполнялся карандашом; 

· допускались случаи неправильного указания остатка ГСМ на конец смены, данный факт на списание ГСМ не повлиял;

· допускались случаи ошибочного указания показаний одометра в течении месяца, данный факт на списание ГСМ не повлиял;

· допускались исправления в кассовых чеках на заправку ГСМ карандашом, в связи с чем в дальнейшем не предоставляется возможным определить время заправки;

· исправление показаний одометра, исправление остатка бензина в топливных баках на начало и конец смены;

· не прописано время возврата из рейса;

· отсутствие информации по месту назначения поездки;

· отсутствие подписи лиц, совершавших поездку к месту назначения; 

· выезд из гаража, предрейсовый медицинский осмотр водителя, заправка топливного бака происходили в одно время;

· в реестрах на списание ГСМ на начало и конец месяца показатели одометра на совпадают с показателями в путевых листах при этом общий пробег автомобиля за месяц не изменен, количество списанных литров бензина соответствует путевым листам;

- нарушение п. 46 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н – на момент инвентаризации на нескольких объектах основных средств отсутствовали инвентарные номера, имелись объекты с несколькими инвентарными номерами, что является нарушением. В период проведения проверки данное нарушение устранено;

3. прочие замечания по результатам проверки: 

- передача в оперативное управление нежилых помещения по адресу г. Переславль-Залесский, ул. Кооперативная, д.62 общей площадью 505,6 кв.м. и добавление адреса обслуживания и содержания здания по адресу ул. Свободы, д.98 начиная с внесенных изменений 2013 года и 2015 года не нашли свое отражение в Уставе МУ «Служба обеспечения и ЕДДС» утвержденного Постановлением № 1897 от 12.12.2011 Администрацией города Переславля-Залесского, согласованного с управлением муниципальной собственности Администрации города Переславля-Залесского 12.12.2011;

- в связи с тем, что в актах выполненных работ сумма выполняемых работ не разделена по видам оказанных услуг не представляется возможным определить какие виды работ выполнены МУП «Сервис», ООО «Дом эконом» в рамках заключенных контрактов;

- при визуальном осмотре помещения по адресу: г. Переславль-Залесский, у. Кооперативная, д. 62 (ЗАГС) во время проверки, после проведения работ по ремонту фасада, входной группы и кровли административного здания, имущество находится в таком состоянии, что проверка ставит под сомнение качество выполнения в 2018 году работ. Несмотря на то, что муниципальным контрактом от 24.09.2018 № 07130002018000048-0318097-01/47 предусмотрен 60 месячный гарантийный срок, меры по устранению дефектов и недостатков со стороны МУ «Служба обеспечения и ЕДДС» не принимались;
- в связи с тем, что в актах выполненных работ ООО «СтройБетон» на оказание услуг по мойке автомобилей сумма выполненных работ не разделена по видам оказанных услуг, невозможно определить какие именно виды услуг оказывались исполнителем и на какие транспортные средства;

- в период проведения проверки предоставлена заверенная скан копия штатного расписания, вместо оригинала;
- в шапке Трудового договора от 18.04.2017 с директором МУ «Служба обеспечения и ЕДДС» указано наименование должности – руководитель Муниципального казенного учреждения «Многофункциональный центр развития города Переславля-Залесского»;

-  проверке не предоставлены выписки из ЕГРН на недвижимое имущество, находившееся в МУ «Служба обеспечения и ЕДДС» на праве оперативного управления в 2018 году. При этом, при проверках, проводимых Контрольно-счетной палатой города Переславля-Залесского в МУ «Служба обеспечения и ЕДДС» за 2015 год и за 2016 год выписки из ЕГРН предоставлялись;

- нарушение раздела V «Положения о порядке передачи муниципального имущества в хозяйственное ведение муниципальным унитарным предприятиям и в оперативное управление муниципальным учреждениям и распоряжения имуществом, переданным в хозяйственное ведение и оперативное управление», утвержденное решением Переславль-Залесской Думы от 23.06.2011 № 82 – УМС как собственник с 2017 по настоящее время:

· не принимало меры для возмещения причиненного ущерба казне;

· не привлекало к ответственности должностное лицо МУ «Служба обеспечения и ЕДДС» за утрату муниципального имущества;

- согласно путевых листов, выписанных МУ «Служба обеспечения и ЕДДС», показания одометра на конец дня 09.05.2018 и на начало дня 21.05.2018 составляли         287 110, остаток бензина на конец дня 09.05.2018 и на начало дня 21.05.2018 составлял 66,94 литра, из чего следует что автомобиль, переданный в МУП «Спектр» на период с 10.05.2018 по 21.05.2018 не эксплуатировался. Однако, согласно путевых листов, выписанных МУП «Спектр» и предоставленным проверке, эксплуатация автомобиля производилась 10.05.2018 и 14.05.2018. Общий пробег машины за 2 дня составил 540 км.  Кроме этого, показания одометра в этих путевых листах на начало дня 10.05.2018 составляли 277 500, остаток бензина при выезде 20 литров, а на конец дня 21.05.2018 показания одометра составляли 278 040, остаток бензина при возращении 20 литров. В связи с тем, что данные путевых листов МУ «Служба обеспечения и ЕДДС» противоречат данным путевых листов МУП «Спектр», проверкой ставится под сомнение контроль со стороны МУ «Служба обеспечения и ЕДДС» за техническим характеристиками закрепленного на праве оперативного управления имущества, а именно за физическим вмешательством в работоспособность одометра;

- проверка считает, что 30.06.2018 (СУББОТА) автомобиль марки ТОЙОТА CAMRY, государственный регистрационный знак С 088 МН 76 использовался для поездки в г. Москва не установленным лицом и для личных нужд. Также не предоставляется возможным определить кем и в какой период автомобиль использовался с 16.00 часов 29.06.2018 (окончание рабочего дня) до 8.10 часов 02.07.2018 (начало рабочего дня). В связи с выявленным фактом, проверкой ставится под сомнение контроль со стороны МУ «Служба обеспечения и ЕДДС» за техническим характеристиками закрепленного на праве оперативного управления имущества, а именно за физическим вмешательством в работоспособность одометра;

- проверка считает, что 28.06.2018 автомобиль марки RENO LOGAN, государственный регистрационный знак Т 660 А 76, использовался для поездки в г. Кострому не установленным лицом и для личных нужд. Также не предоставляется возможным определить кем и в какой период автомобиль использовался с 18.00 часов 28.06.2018 (окончание рабочего дня) до 8.50 часов 29.06.2018 (начало рабочего дня). В связи с выявленным фактом, проверкой ставится под сомнение контроль со стороны МУ «Служба обеспечения и ЕДДС» за техническим характеристиками закрепленного на праве оперативного управления имущества, а именно за физическим вмешательством в работоспособность одометра.

По результатам проверки директору МУ «СИТО и ЕДДС» выдано представление № 8 от 29.10.2019 о разработке плана устранения нарушений и недостатков, указанных в представлении (при необходимости), принятии мер по устранению нарушений и недостатков, по привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также по пресечению, предупреждению и недопущению в дальнейшем совершения нарушений законодательства Российской Федерации и органов местного самоуправления. 

Срок ответа на представление со стороны МУ «СИТО и ЕДДС» 30 календарных дней.

Председатель

Контрольно-счетной палаты

города Переславля-Залесского 




                    И.Е. Строкинова

