Аналитическая записка
«Инвентаризация расходных обязательств с точки зрения наличия нормативного правового регулирования, предусматриваемых в бюджете расходов за 2011год»
На территории города Переславля-Залесского в соответствии с Федеральным законодательством и приказами Министерства финансов РФ реестр расходных обязательств составляется с 2007 года.
В 2007 году было разработано постановление Мэра г.Переславля-Залесского от 25.07.2007 № 818 «О порядке ведения реестра расходных обязательств г. Переславля-Залесского», регулирующее вопросы формирования реестра расходных обязательств городского округа и представления его в департамент финансов Ярославской области, как одной из составляющих частей РРО Ярославской области. Постановление было разработано с учетом требований постановления Администрации Ярославской области от 18.06.2007 г. №199-а (в редакции от 12.08.2008 №410-п).
До настоящего времени реестр расходных обязательств городского округа г.Переславль-Залесский составлялся по формам, утвержденным приказом Минфина РФ №77-н от 07.09.2007 года.

В каждом расходном обязательстве, относящимся к группе расходных обязательств, возникающих в результате принятия нормативных правовых актов Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, городского округа, заключения договоров, соглашений по предметам совместного ведения, выделялись следующие части расходного обязательства:

- оплата труда и начисления на нее;

- приобретение услуг;

- поступление нефинансовых активов;
- иные расходы.
В 2010 году данное постановление было изложено в новой редакции в связи с планированием расходов бюджета в разрезе действующих и принимаемых обязательств. Постановление Администрации г. Переславля-Залесского от 18.05.2010 № 614.
Ведение реестра расходных обязательств осуществляется по форме, утвержденной данным постановлением. Данная форма включает в себя следующие разделы:

- сведения о главном распорядителе (распорядителе, получателе) средств городского бюджета; 
- информация о полномочиях, при осуществлении которых возникают расходные обязательства городского округа, и нормативных правовых актах, устанавливающих указанные полномочия; 
- информация о расходных обязательствах городского округа и нормативных правовых актах, являющихся основанием возникновения расходных обязательств и определяющих порядок исполнения и финансового обеспечения расходных обязательств; 

- код бюджетной классификации; 
- финансовая оценка объемов бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств;
В 2010 году составление реестра расходных обязательств велось с использованием программного продукта АС «Бюджет» рабочее место «Планирование бюджета», что позволило систематизировать расходные обязательства в соответствии с полномочиями, осуществляемыми органами местного самоуправления города и провести инвентаризацию расходных обязательств.

Целью инвентаризации расходных обязательств является обеспечение возможности эффективного использования РРО в бюджетном планировании для совершенствования бюджетного процесса в г. Переславле-Залесском. 

Реестр расходных обязательств городского округа г. Переславль-Залесский представляет собой аналитический документ, включающий в себя в настоящее время 360 правовых акта, обуславливающих возникновение расходных обязательств. Как видно из приведенных аналитических данных, количество нормативных актов, использующихся при составлении РРО, возросло на 28 единиц. Данное изменение коснулось всех уровней законодательной и правовой системы, но в большей мере муниципальных правовых актов города.
Реестр расходных обязательств городского округа имеет публичный характер и размещается на официальном сайте органов местного самоуправления города в сети Интернет в разделе Финансы.
В ходе проведения инвентаризации осуществлялась оценка соответствия расходного обязательства бюджетному обязательству. По результатам оценки соответствия расходных обязательств бюджетным обязательствам, сделан вывод о том, что все расходные обязательства, внесенные в РРО, обеспечены средствами городского бюджета.
Так же в ходе инвентаризации осуществлялся анализ нормативно-правовой базы. 
В таблице приведена информация по объему базы данных нормативных правовых актов, регулирующих расходные обязательства городского округа г. Переславль-Залесский, используемых при составлении реестра расходных обязательств.

Таблица 1.

Количество нормативных правовых актов, обуславливающих публичные обязательства и (или) правовые основания для иных расходных обязательств и используемых в реестре расходных обязательств городского округа г. Переславль-Залесский.
	Вид нормативного правового акта
	Количество нормативных правовых актов, включенных в базу данных 2010г.
	Количество нормативных правовых актов, включенных в базу данных 2011г.

	Федеральные нормативные правовые акты
	118
	120

	в том числе:

Федеральный закон
	79
	80

	Постановление Правительства Российской Федерации
	33
	34

	Распоряжение Правительства Российской Федерации 
	3
	3

	Указ Президента Российской Федерации
	1
	1

	Приказы министерств
	1
	1

	Инструкционные письма Министерств
	1
	1

	Нормативные правовые акты, принятые в Ярославской области
	119
	126

	в том числе:

Закон Ярославской области
	35
	35

	Постановление Администрации Ярославской области 
	47
	47

	Постановление Губернатора Ярославской области
	20
	21

	Постановление избирательной комиссии Ярославской области
	0
	1

	Постановление Правительства Ярославской области
	16
	16

	Нормативно-правовые акты органов государственной власти Ярославской области
	1
	1

	Нормативные правовые акты местного значения
	95
	114

	Решение Переславль-Залесской городской Думы
	54
	54

	Гражданско-правовые договоры
	17
	17

	Постановление Мэра г. Переславля-Залесского
	17
	17

	Постановление Администрации г. Переславля-Залесского Ярославской области
	7
	7

	Распоряжение Переславль-Залесской городской Думы
	0
	2

	ИТОГО
	332
	360


В реестре для каждого расходного обязательства приводится информация о правовом основании для его возникновения (включая федеральные нормативные правовые акты, нормативные правовые акты, принятые в Ярославской области и муниципальные правовые акты городского округа). Как видно из прилагаемых к настоящей аналитической записке реестров расходных обязательств городского округа, все расходные обязательства, отраженные в реестре, имеют правовые основания для финансирования. Но как выявила проведенная инвентаризация 1 расходное обязательство обосновано только нормативно-правовыми актами федерального уровня, а 2 заполнены не корректно, что составляет 1,09% расходов бюджета муниципального образования.
Анализ РРО на предмет наличия детальных методик расчета расходов городского бюджета на их исполнение показал следующее, при формировании расходов на реализацию соответствующих расходных обязательств использовался только один метод - «метод индексации», что естественно не позволяет в полной мере оптимизировать и сократить расходы городского округа. 
Поэтому было разработано постановление Администрации г. Переславля-Залесского от 16.06.2010 №784 «Об утверждении Порядка и методики планирования и составления обоснований бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период». Согласно данного МПА все расходные обязательства (100%) формируются исходя из нормативного метода или метода индексации. При методе индексации Администрацией города разрабатываются и доводятся до ГРБС (через Интернет http://adm.pereslavl.ru/Ekonomika/Informaciy/index208.html) соответствующие индексы (приложение 1, приложение 2).

Таким образом, в настоящее время благодаря реестру расходных обязательств появилась возможность четкого отделения действующих (включенных в реестр) расходных обязательств от принимаемых расходных обязательств, подлежащих или планируемых к включению в этот реестр, в случае выделения на эти цели бюджетных ассигнований, в пределах нераспределенных (в зависимости от экономического прогноза и политики заимствований) ресурсов.


Инвентаризация реестра расходных обязательств определила следующие выводы:


- все расходные обязательства, внесенные в РРО, урегулированы нормативными правовым актами;
- для некоторых расходных обязательств указаны некорректные ссылки на устанавливающие нормативные правовые акты, либо некорректные нормативные правовые акты;

- в некоторых муниципальных правовых актах города, определяющих финансовое обеспечение и порядок расходования средств, отсутствуют методики расчета расходов на реализацию соответствующих расходных обязательств.
В дальнейшем работа по ведению реестра расходных обязательств будет продолжаться в тесном взаимодействии с главными распорядителями средств бюджета. 
Так же проводится работа по ежегодному обновлению реестра расходных обязательств, путём исключения прекращённых в текущем финансовом году и включения в него принятых в текущем и принимаемых при среднесрочном планировании обязательств, а также корректировки финансовой оценки обязательств, объём которых изменяется.


Реестры расходных обязательств приложены к настоящей аналитической записке. 
Приложение1
Уточенный прогноз темпов роста (сокращения) отдельных элементов структуры стоимости (себестоимости) муниципальных услуг на 20.07.2010 (для расчета обоснований бюджетных ассигнований на 2011-2013 г.г.)
(%, в среднем за год к предыдущему году)

	№

п/п
	Прогнозные индексы темпов роста (сокращения) отдельных элементов структуры стоимости

(себестоимости) муниципальных услуг
	2011 год
	Плановый период

	
	
	
	2012 год
	2013 год

	1
	Индекс роста тарифов на тепловую энергию
	115,0
	110,3
	109,3

	2
	Индекс роста цен на газ
	115,0
	115,0
	115,0

	3
	Индекс роста тарифов на электроэнергию (с учетом поставки по свободным ценам)
	116,1
	112,3
	111,2

	4
	Индекс роста тарифов на услуги связи
	110,0
	109,2
	109,2

	5
	Индекс роста цен на продукты питания
	109,6
	107,2
	107,2

	6
	Индекс роста цен на медикаменты
	108,7
	107,5
	107,5

	7
	Индекс роста цен на услуги холодного водоснабжения
	113,7
	111,7
	109,7

	8
	Индекс роста цен на услуги по водоотведению
	114,0
	112,0
	110,0

	9
	Утилизация (захоронение) ТБО
	
	
	

	                           
	-МУП «Спектр»
	112,4
	110,4
	108,4

	10
	Индекс роста цен на услуги горячего водоснабжения
	114,8
	110,5
	109,4

	11
	Индексы роста цен на мазут, бензин, дизельное топливо.
	107,9
	107,2
	107,2

	12
	Индекс роста к номинально начисленной заработной плате для бюджетных учреждений
	112,8
	110,0
	110,0

	13
	Индекс роста к номинально начисленной заработной плате для муниципальных служащих
	100,0
	100,0
	100,0

	14
	Индекс роста расходов связанных с начислениями на выплаты по оплате труда   для бюджетных учреждений
	147,2
	110,0
	110,0

	15
	Индекс роста расходов связанных с начислениями на выплаты по оплате труда для муниципальных служащих
	130,5
	100,0
	100,0

	16
	Прочие расходы
	108,7
	107,5
	107,5


   

 

Приложение2
Предварительный прогноз темпов роста (сокращения) отдельных элементов структуры стоимости (себестоимости) муниципальных услуг на 01.06.2011 (для расчета обоснований бюджетных ассигнований на 2012-2014 г.г.)

(%, в среднем за год к предыдущему году)

	№

п/п
	Прогнозные индексы темпов роста (сокращения) отдельных элементов структуры стоимости

(себестоимости) муниципальных услуг
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	1
	Индекс роста тарифов на тепловую энергию
	109,3
	111,0
	109,6

	2
	Индекс роста цен на газ
	109,3
	111,0
	109,6

	3
	Индекс роста тарифов на электроэнергию (с учетом поставки по свободным ценам)
	109,3
	111,0
	109,6

	4
	Индекс роста тарифов на услуги связи
	107,6
	107,5
	106,6

	5
	Индекс роста цен на продукты питания
	106,1
	105,7
	104,7

	6
	Индекс роста цен на медикаменты
	106,0
	105,9
	105,2

	7
	Индекс роста цен на услуги холодного водоснабжения
	111,8
	112,9
	110,8

	8
	Индекс роста цен на услуги водоотведения
	111,8
	112,9
	110,8

	9
	Утилизация (захоронение) ТБО
	 
	 
	 

	 
	-МУП «Спектр»
	111,8
	112,9
	110,8

	10
	Индекс роста цен на услуги горячего водоснабжения
	109,8
	111,4
	109,8

	11
	Индексы роста цен на мазут, бензин, дизельное топливо.
	103,6
	105,0
	104,8

	12
	Индекс роста к номинально начисленной заработной плате для бюджетных учреждений
	104,3
	104,5
	105

	13
	Индекс роста к номинально начисленной заработной плате для муниципальных служащих
	100,0
	100,0
	100,0

	14
	Индекс роста расходов связанных с начислениями на выплаты по оплате труда для бюджетных учреждений
	104,3
	104,5
	105,0

	15
	Индекс роста расходов связанных с начислениями на выплаты по оплате труда для муниципальных служащих
	100,0
	100,0
	100,0

	16
	Прочие расходы
	105,4
	104,8
	104,7


 

Примечание:

Данные темпы роста разработаны на основе Прогноза показателей инфляции и системы цен до 2014 года и основных показателей Прогноза социально-экономического развития Российской Федерации до 20141 года, утвержденных Министерством экономического развития РФ 13.04.2011г.

