5

Информация

по проверке Муниципального бюджетного учреждения 
«Туристский информационный центр города Переславля-Залесского»
Тема проверки: использование средств бюджета городского округа города Переславля-Залесского, средств, полученных от приносящей доход деятельности и эффективного использования муниципального имущества за 2017 год.
Проверка проводилась в соответствии с планом работы на 2018 год.

Проверяемый период: с 01.01.2017 по 31.12.2018.

Проверка проводилась: с 06.11.2018 по 14.12.2018.

Акт проверки подписан 17.12.2018.

Отчет по проверке рассмотрен на заседании Переславль-Залесской городской Думы 27.12.2018 с принятием решения № 131.

Ранее Контрольно-счетной палатой города Переславля-Залесского была проведена проверка использования средств бюджета городского округа города Переславля-Залесского, средств, полученных от предпринимательской деятельности и эффективного использования муниципального имущества в Муниципальном бюджетном учреждении «Туристский информационный центр г. Переславля-Залесского» за 2014 год.

Сведения о проверяемой организации.
Полное наименование – Муниципальное бюджетное учреждение «Туристский информационный центр г. Переславля-Залесского».
Сокращенное наименование: МБУ «ТИЦ г. Переславля-Залесского» (далее по тексту МБУ «ТИЦ»).
 Полное наименование на английском языке: Tourist information centre of Pereslavl-Zalessky;

Сокращенное наименование на английском языке: TIC of Pereslavl-Zalessky.

Согласно уставу, юридический адрес: 152020, Ярославская область, г. Переславль-Залесский, ул. Советская, д.14а.
МБУ «ТИЦ» является некоммерческой организацией.  

Организационно правовая форма - муниципальное учреждение, тип-бюджетное.

Устав МБУ «ТИЦ г. Переславля-Залесского» утвержден приказом  Управления культуры, туризма, молодежи и спорта Администрации г. Переславля-Залесского (далее по тексту УКТМиС) от 08.08.2013 № 119-п, согласован с Управлением муниципальной собственности Администрации города Переславля-Залесского (далее по тексту УМС) и зарегистрирован в Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 1 по Ярославской области (далее по тексту - МИФНС РФ № 1 по Ярославской области) 16.08.2013, с присвоением ИНН 7608019985, КПП 760801001 (свидетельство о постановке на учет в налоговом органе серия 76 № 002638353).
На основании свидетельства о внесении записи в Единый государственный реестр (серия 76 № 002626584), выданного 27.02.2013 МИФНС РФ № 1 по Ярославской области: МБУ «ТИЦ г. Переславля-Залесского» зарегистрировано как юридическое лицо за основным государственным регистрационным номером 1137608000232.

Предметом деятельности МБУ «ТИЦ» является выполнение работ (оказание услуг) по созданию условий для развития туризма на территории городского округа г. Переславля-Залесского в соответствии с действующим законодательством.

 Основными целями деятельности МБУ «ТИЦ» являются: продвижение туристского продукта г. Переславля-Залесского на внутреннем и внешнем (российском и международном) туристских рынках, формирование положительного туристского имиджа города и создание комфортной информационной среды для его гостей и жителей.

Учредителем МБУ «ТИЦ» является муниципальное образование городской округ город Переславль-Залесский.

Функции и полномочия учредителя от имени муниципального образования городской округ город Переславль-Залесский осуществляет УКТМиС.

Функции и полномочия собственника имущества МБУ «ТИЦ» в установленном порядке осуществляет УМС.

В проверяемом периоде и на момент проверки в МБУ «ТИЦ»:

- директор – Боровлева Светлана Николаевна с 18.02.2013 по настоящее время.

Ведение бухгалтерского учета в МБУ «ТИЦ» осуществляет УКТМиС на основании договора о бухгалтерском обслуживании от 01.10.2013 на безвозмездной основе.
В проверяемом периоде и на момент проведения проверки право подписи на денежных и расчетных документах в МБУ «ТИЦ», согласно договору о бухгалтерском обслуживании от 01.10.2013 б/н, имели:

Право первой подписи:

- начальник УКТМиС – Грушевич Анна Николаевна с 20.08.2012 по 09.02.2017;
- начальник УКТМиС – Агафонов Алексей Васильевич с 13.03.2017 по 17.07.2017;
- начальник УКТМиС – Пан Наталья Николаевна с 18.07.2017 по 08.12.2017;
- начальник УКТМиС – Голубовская Светлана Викторовна с 11.12.2017 по 26.09.2018;
- начальник УКТМиС – Миниханова Александра Михайловна с 27.09.2018 по настоящее время;
- заместитель начальника УКТМиС – Алексеева Татьяна Геннадьевна с 01.03.2013 по 27.11.2017.
Право второй подписи:
- главный бухгалтер УКТМиС – Ильичева Ольга Геннадьевна с 28.08.2014 по настоящее время;

- заместитель главного бухгалтера УКТМиС – Жижина Наталья Владимировна с 16.01.2012 по 04.04.2018.
Объем проверенных средств. 
Финансирование МБУ «ТИЦ» в 2017 году производилось за счет средств бюджета городского округа города Переславля-Залесского и средств от приносящей доход деятельности.
Финансирование МБУ «ТИЦ» в проверяемом периоде составило 2 353 682,38 рублей:

-  1 831 368,38 рублей – средства субсидии на выполнение муниципального задания;
- 213 900,00 рублей – средства целевых субсидий на иные цели;

- 308 414,00 рублей – средства от приносящей доход деятельности.

Состояние и постановка бухгалтерского учета. 
Ведение бухгалтерского учета и отчетности в МБУ «ТИЦ» в проверяемом периоде соответствует требованиям Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» за исключением нарушений, отраженных в разделах Акта проверки. 
Заключение по проверке.
По результатам проверки установлено:

1. финансовых нарушений на сумму 1 149 052,79 рублей (в том числе: 140 434,09 рублей – средства субсидии на выполнение муниципального задания, 791 474,30 рублей – средства целевых субсидий на иные цели, 217 144,40 рублей – средства от приносящей доход деятельности), из них устранено 37 357,92 рублей: 

- 19 317,40 рублей –  нарушение Постановления Администрации г. Переславля-Залесского от 30.10.2015 № ПОС.03-1602/15 «О Порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений городского округа г. Переславля-Залесского и финансового обеспечения выполнения муниципального задания – не внесение изменений в части поступления денежных средств и в части выплаты их по расходам;

- 147 914,00 рублей – нарушение п. 166, п. 167, п. 168 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н, п. 4.1 Указаний Банка России от 11.03.2014 № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операции индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства –  оформление приходными и расходными кассовыми ордерами наличных денежных средств в кассе МБУ «ТИЦ», отражение операций с наличными денежными средствами по счету 201.34 «Касса»,  учет кассовых операций в Кассовой книге, формирование операций операции по счету 201.34 «Касса» в Журнале операций №1 в проверяемом периоде не производились;

- 138 000, 00 рублей – нарушением ст. 34 Бюджетного Кодекса Российской Федерации – неэффективное использование бюджетных средств, выделенных УКТМиС для МБУ «ТИЦ, в том числе:

· 118 000,00 – проведение 15-го фестиваля воздухоплавателей на тепловых аэростатах «Золотое кольцо России»;

·   20 000,00 рублей – проведение семинар-практикума «Развитие музейного дела. Сохранение музейного хранилища, новые тенденции развития частных музеев в России и в мире»; 
- 456 338,04 рублей – нарушением ст. 34 Бюджетного Кодекса Российской Федерации – неэффективное использование бюджетных средств за содержание нежилого помещения, расположенное по адресу: г. Переславль-Залесский, ул. Советская, д. 14а, в том числе:

· 1 352,11 рублей – не принятие мер по взысканию дебиторской задолженности начиная с 01.01.2016 и до 11.07.2017 по договору, заключенному с ПАО «ТНС энерго Ярославль», на момент проведения проверки устранено;

· 107 929,63 – оплата за теплоэнергию, промывку и опрессовку системы теплоснабжения, налога на имущество;
· 328 056,30 рублей – строительство сетей водопровода и канализации;

· 19 000,00 рублей – оказание услуг по подготовке технической документации, выполненной на бумажном носителе на каждый объект недвижимого имущества;  

- 325 418,00 рублей – нарушение ст.34 Бюджетного кодекса Российской Федерации – неэффективное использования муниципального имущества – «Указатели пешеходной навигации с информационным полем», световой короб «ТИЦ, вывеска «Режим работы «ТИЦ», указатель на «Земляные оборонительные валы XII века переданы на ответственное хранение;

- 49 913,00 рублей – нарушение ст.455 Гражданского кодекса Российской Федерации – заключение договоров на поставку товаров без указания наименования и количества товара, в период проведения проверки нарушение устранено в сумме 33 183,00 рублей;

- 1 366,87 рублей – нарушение ст. 153 Трудового Кодекса Российской Федерации, 6.4 Положением об оплате труда работников Муниципального бюджетного учреждения «Туристский информационный центр г. Переславля-Залесского», утвержденным постановлением Администрации г. Переславля-Залесского от 26.02.2013 № 190 – переплата за работу в выходные и праздничные дни;

- 7 850,00 рублей – нарушение ст. 10, ст. 14 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Приказа Минфина Российской Федерации от 25.03.2011 № 33н «Об утверждении инструкции о порядке составления, предоставления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений» – задолженность по заработной плате, отраженная в расчетных ведомостях по состоянию на 01.01.2017, не была отражена в журнале-ордере № 6 по расчетам по заработной плате и главной книге, и не была учтена при составлении годовой бухгалтерской отчетности за 2016 и 2017 годы по состоянию на 01.01.2017; 

- 1 543,18 рублей – нарушение ст. 91 Трудового кодекса Российской Федерации – переплата заработной платы за фактически отработанное время, в период проведения проверки данное нарушение устранено; 

- 1 061,89 рублей – нарушение ст. 91 Трудового кодекса Российской Федерации – недоплата заработной платы за фактически отработанное время, в период проведения проверки данное нарушение устранено;

- 36,39 рублей – нарушение п. 2 Постановления Правительства Российской Федерации от 24.12.2007 № 922 «Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы» – переплата среднего заработка при расчете отпускных, в период проведения проверки данное нарушение устранено;

- 294,02 рублей – нарушение п. 2 Постановления Правительства Российской Федерации от 24.12.2007 № 922 «Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы» – недоплата среднего заработка при расчете отпускных, в период проведения проверки данное нарушение устранено в сумме 181,35 рублей;

2. нефинансовых нарушений: 

- нарушение п. 2.3.3, п. 3.2 договоров с получателями платных услуг по размещению рекламной информации в Вестниках Туристского информационного центра – в течение всего проверяемого периода периодически допускались случаи нарушения сроков оплаты за оказанные услуги по размещению рекламной информации. При этом каких-либо санкций при не своевременной оплате услуг не предусмотрено. Нарушение сроков оплаты в целом составило от 1 месяца до 11 месяцев;

- нарушение п. 7.2 договоров консигнации (реализации товаров) – в течение всего проверяемого периода МБУ «ТИЦ» периодически допускались случаи нарушения сроков оплаты Консигнанту за реализованную продукцию. Нарушение сроков оплаты в целом составило более 10 месяцев;

- нарушение п. 5.5 Положения о порядке предоставления платных услуг Муниципальным бюджетным учреждением «Туристский информационный центр г. Переславля-Залесского», утвержденного приказом директора МБУ «ТИЦ» от 01.04.2016 № 19-од, согласованного с заместителем Главы Администрации г. Переславля-Залесского и с начальником УКТМиС Администрации г. Переславля-Залесского, п. 5.6 Положения о порядке предоставления платных услуг Муниципальным бюджетным учреждением «Туристский информационный центр г. Переславля-Залесского», утвержденного приказом директора МБУ «ТИЦ» от 10.04.2017 № 13-од, согласованного с начальником УКТМиС Администрации г. Переславля-Залесского – формирование стоимости сувенирной и печатной продукции на основании калькуляций не производилось; 
- нарушение ст. 10 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» – допускались случаи несвоевременного отражения бухгалтерских операций в регистрах бухгалтерского учета;

- нарушение ст.34 Бюджетного кодекса Российской Федерации – неэффективного использования муниципального имущества, нежилое помещение расположенное по адресу: г. Переславль-Залесский, ул. Советская, д. 14а, общей площадью 133,5 кв.м, начиная с 2015 года, а также в проверяемом периоде и по настоящее время не используется;

- нарушение п. 1.3, 1.5 приказа Министерства финансов Российской Федерации от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» – в проверяемом периоде инвентаризация материальных запасов, числящихся на балансе МБУ «ТИЦ», при сдаче годовой отчетности, не проводилась. Проверке был предоставлен приказ № 44-од от 09.11.2017 «О переносе плановой инвентаризации в МБУ «ТИЦ» в связи с подготовкой к переходу МБУ «ТИЦ» на бухгалтерское обслуживание в ЦОФ УКТМиС Администрации г. Переславля-Залесского. На момент проведения проверки МБУ «ТИЦ» на бухгалтерское обслуживание в «ЦОФ» так и не переведен. 

3. прочие замечания:

- установление конкретного размера наценки на сувенирную и печатную продукцию, принятую на реализацию не предусмотрено ни прейскурантом платных услуг, ни каким-либо другим нормативно-правым актом МБУ «ТИЦ»;

- цена за единицу сувенирной продукции, приобретаемой для продажи, либо размер наценки не определены ни договором, ни прейскурантом платных услуг МБУ «ТИЦ»;

- стоимость арендной платы в месяц, и соответственно, размер преференций ОАО «Тургостиница «Переславль» со стороны МБУ «ТИЦ», определить не представляется возможным по причине отсутствия учета фактических (количественных) показателей, являющихся составляющими перечня оказываемых сторонами услуг.   

По результатам проверки директору МБУ «ТИЦ» выдано представление № 7 от 18.12.2018 о разработке плана устранения нарушений и недостатков, указанных в представлении (при необходимости), принятии мер по устранению нарушений и недостатков, по привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также по пресечению, предупреждению и недопущению в дальнейшем совершения нарушений законодательства Российской Федерации и органов местного самоуправления. Срок ответа на представление 30 календарных дней.

Председатель 

Контрольно-счетной палаты

города Переславля-Залесского

          

       
                   И.Е. Строкинова


