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Переславль-Залесская городская Дума

шестого созыва

Р Е Ш Е Н И Е

19 мая 2016 года                              

      № 51
г. Переславль-Залесский
Об оценке деятельности Мэра города Переславля-Залесского, 

деятельности Администрации города Переславля-Залесского за 2015 год 

по результатам Отчёта Мэра города Переславля-Залесского 

перед Переславль-Залесской городской Думой


Заслушав и обсудив Отчёт Мэра города Переславля-Залесского о результатах своей деятельности и деятельности Администрации города Переславля-Залеского за 2015 год, в том числе информацию о решении вопросов, поставленных Переславль-Залесской городской Думой, в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом города Переславля-Залесского и на основании протокола от 19.05.2016 № 3 счётной комиссии Переславль-Залесской городской Думы по оценке деятельности Мэра города Переславля-Залесского, Администрации города Переславля-Залесского за 2015 год,

Переславль-Залесская городская Дума РЕШИЛА:

1. Отчёт Мэра города Переславля-Залесского перед Переславль-Залесской городской Думой о результатах своей деятельности, деятельности Администрации города Переславля-Залесского за 2015 год, в том числе информацию о решении вопросов, поставленных Переславль-Залесской городской Думой, принять к сведению (прилагается).

2. По результатам Отчёта признать деятельность Мэра города Переславля-Залесского и деятельность Администрации города Переславля-Залесского за 2015 год удовлетворительной.

3. Опубликовать настоящее решение в газете «Переславская неделя» и разместить на официальном сайте органов местного самоуправления города Переславля-Залесского в сети «Интернет».

Председатель Переславль-Залесской 

городской Думы





 

      С.В. Корниенко

Отчёт Мэра города Переславля-Залесского о результатах своей деятельности и деятельности Администрации
города Переславля-Залеского за 2015 год

1. Анализ социально-экономической ситуации в городе Переславле-Залесском в 2015 г.
1.1. Демографическая ситуация 

В 2015 г. по данным, представленным территориальным органом Федеральной службы государственной статистики по Ярославской области, среднегодовая численность населения города Переславля-Залесского составила 39,7 тыс. чел., что на 1% меньше, чем в прошлом году (Таблица 1). 
Тенденция постепенного сокращения численности городского населения сохраняется в связи с естественной и миграционной убылью населения. Естественная убыль населения в последние годы не снижалась ниже 4 чел. на тысячу населения, но в 2015 г. ее темп замедлился в 2 раза. Причиной стал резкий рост рождаемости на 22,6%. В прошедшем году родилось 543 младенца, что на 100 детей больше, чем в 2014 г. 
Таблица 1

Демографические показатели города Переславля-Залесского
	Наименование показателя
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.

	
	чел.
	% к пред. году
	чел.
	% к пред. году
	чел.
	% к пред. году

	Среднегодовая численность населения
	40607
	98,7
	40156
	98,9
	39724
	98,9

	Число родившихся
	435
	95,8
	443
	101,8
	543
	122,6

	Число умерших
	621
	98,7
	624
	100,5
	627
	100,5

	Число прибывших
	544
	91,3
	901
	165,6
	683
	75,8

	Число выбывших
	1014
	121,6
	975
	96,2
	1167
	119,7


В связи с уменьшением числа вынужденных переселенцев, пребывающих в город, миграционный приток сократился до 683 чел. При этом число людей, покинувших город за год, составило 1167 чел. Во многом такая миграция связана со сложной экономической обстановкой, которая толкает трудоспособное население искать более высокие доходы в крупных соседних городах.

1.2. Экономика города

По состоянию на 1 января 2016 года на территории города насчитывается более 1100 предприятий и организаций. Информацию о своей деятельности в государственные органы статистики представили 156 крупных, средних и малых предприятий. За прошедший год данные предприятия отгрузили продукции собственного производства, выполнили работ и услуг на сумму 12,8 млрд. руб., что почти на 3 млрд. руб. или на 29% больше, чем в прошлом году (Таблица 2). 

В среднем на 1 жителя города объем отгруженной продукции, выполненных работ и услуг составил более 321 тыс. руб. (2014 г. – 246 тыс. руб.). В 2015 г. город Переславль-Залесский вернул себе третье место среди муниципальных образований Ярославской области по объему отгруженной продукции на душу населения (Ярославская область – 358 тыс. руб., г. Ярославль – 427 тыс. руб., г. Рыбинск – 472 тыс. руб., г. Ростов – 239 тыс. руб.).

Таблица 2

Информация о предприятиях, осуществлявших деятельность

 на территории города Переславля-Залесского 

	Виды предприятий
	Количество предприятий, ед.
	2015 г. в 
% к 2014 г.
	Объем отгруженной продукции, 
млн. руб.
	2015 г. в 
% к 2014 г.

	
	2014 г.
	2015 г.
	
	2014 г.
	2015 г.
	

	Всего:
	153
	156
	102,0
	9 878,5
	12 750,3
	129,1

	     крупные и средние
	72
	69
	95,8
	7 461,0 
	10 072,0 
	135,0

	     малые
	81
	87
	107,4
	2 417,5
	2 678,3
	110,8


Основную долю – 84% – в общем объеме выпускаемой продукции обеспечивают промышленные предприятия. По сведениям Федеральной службы государственной статистики, на территории города функционируют 58 крупных, средних и малых промышленных предприятия. В 2015 г. данными предприятиями отгружено промышленной продукции собственного производства, выполнено работ и услуг на сумму 10,7 млрд. руб. По сравнению с прошлым годом объем отгруженной продукции увеличился на 2,5 млрд. руб. или на 31% (справочно: в целом по области объем отгруженной продукции, несмотря на негативные прогнозы, превысил уровень прошлого года на 10,8%). 

Столь значительное увеличение объемов отгруженной продукции было обусловлено в первую очередь ценовым фактором. С начала 2015 г. в Ярославской области был зафиксирован рост цен производителей промышленных товаров на 12,2%. Вместе с тем на отдельных предприятиях города зафиксирован рост отгруженной продукции в натуральном выражении. 

Существенный вклад в развитие экономики города вклад вносят субъекты малого и среднего предпринимательства. В 2015 г. на территории города Переславля-Залесского осуществляли деятельность 87 малых предприятий и 1344 индивидуальных предпринимателя, что соответствует уровню прошлого года. Основной сферой деятельности субъектов малого предпринимательства на территории города являются сфера потребительского рынка. По состоянию на 1 января 2016 г. в городе функционировали 665 объектов торговли:

– 359 объекта стационарной торговли;

– 80 объектов нестационарной торговли;

– 92 объекта общественного питания;

– 134 организации бытового обслуживания.

По сравнению с прошлым годом количество объектов в сфере потребительского рынка увеличилось на 47 ед. Фактическая обеспеченность населения площадью торговых объектов выросла до 825 кв.м. Это на 85 кв.м. превышает значение 2014 г. и в 1,7 раза превышает нормативный уровень.

По сведениям Федеральной службы государственной статистики, в 2015 г. оборот розничной торговли составил почти 7,3 млрд. руб., что на 20% больше, чем год назад. В среднем житель города тратил на покупку товаров розничной торговли 15,2 тыс. руб. в месяц. 

В первую очередь, рост товарооборота был вызван ростом потребительских цен. В 2015 г. прирост потребительских цен составил 17% (в 2014 г. – 9,2%). Такой рост цен позволяет предположить, что спрос покупателей в натуральном выражении увеличился по сравнению с прошлым годом всего лишь на 2,6%.

Сложная экономическая ситуация в стране нашла свое негативное отражение в значительном сокращении покупательского спроса в сфере общественного питания. В 2015 г. оборот общественного питания составил 284,5 млн. руб., что на 8% меньше, чем в прошлом году. В аналогичный кризисный период 2009 г. падение объемов в этой сфере составило 15,4%. 

Одним из источников, поддерживающих рынок общественного питания в городе, является ежегодно возрастающий туристический поток. В 2015 г. город посетило более 367 тыс. чел. Это почти на 25 тыс. чел. или на 7,2% больше, чем в прошлом году. Основную долю – 86% – в туристическом потоке занимали экскурсанты. Показатель туристической активности за год вырос с 8 до 9 туристов в среднем на одного жителя города. Количество объектов туристской инфраструктуры выросло с 230 до 245 единиц. За год добавились новые средства размещения туристов и предприятия общественного питания. В 2015 г. в городе открылся еще один музей (музей «Наследие леса»). Общее количество музеев составило14 ед. 
1.3. Труд и занятость
В 2015 г. численность занятых в экономике города составила 19,3 тыс. чел., то есть 49% от общей численности городского населения. Из них более 1,3 тыс. чел. осуществляли деятельность в качестве индивидуальных предпринимателей, остальные жители трудились в городских организациях и учреждениях в качестве наемных работников.
В Таблице 3 размещена информация о среднесписочной численности работников и средней оплате труда, представленная в государственную статистику предприятиями города. 

Таблица 3

Информация о среднесписочной численности работников и заработной плате, выплачиваемой на предприятиях города Переславля-Залесского

	Виды предприятий
	Среднесписочная численность работников, чел.
	2015 г. в % к 2014 г.
	Среднемесячная заработная плата, руб.
	2015 г. в % к 2014 г.

	
	2014 г.
	2015 г.
	
	2014 г.
	2015 г.
	

	Всего:
	11 018
	10 799
	98,0
	23 339
	24 449
	104,8

	 – крупные и средние 
	8 891
	8 465
	95,2
	24 818
	26 112
	105,2

	 – малые 
	2 127
	2 334
	109,7
	17 156
	18 416
	107,3


В течение прошлого года отдельные предприятия (ЗАО «Новый мир», ООО «Кодак», ИПС РАН «Институт программных систем», ООО «КазКом») были вынуждены сокращать персонал. По сравнению с 2014 г. численность работников уменьшилась на 219 чел. При этом уровень безработицы составил 0,58%, сохраняя самое низкое значение среди муниципалитетов области на протяжении трех последних лет (Ярославская область – 1,57%, г. Ярославль – 0,94%, г. Рыбинск – 1,75%). 

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата по полному кругу предприятий выросла за год на 4,8% и составила 24,5 тыс. руб. При этом оплата труда работников крупных и средних предприятий растет медленней, чем на малых. Одной из причин интенсивного роста могло стать установление минимального размера оплаты труда для работников организаций внебюджетной сферы на территории Ярославской области в размере 8021 рубль, что значительно превышает общероссийский официальный минимальный размер оплаты труда. По информации, предоставленной территориальным органом государственной статистики, на городских предприятиях по состоянию на 1 января 2016 г. просроченная задолженность по выплате заработной плате отсутствует. 

В г. Переславле-Залесском и Переславском муниципальном районе по состоянию на учете в Пенсионном фонде состояло 19,5 тыс. пенсионеров. Средний размер назначенной пенсии составил почти 12 тыс. руб. Это на 1187 руб. или 11% больше, чем год назад. Более 43% от общего числа пенсионеров (8,5 тыс. чел.) продолжают трудовую деятельность, работая в городских и районных организациях. По сравнению с прошлым годом численность работающих пенсионеров увеличилась на 330 чел. Высокая активность людей пенсионного возраста свидетельствует о том, что пенсионеры нуждаются в дополнительном источнике дохода.

Невысокий рост доходов населения на фоне 17% потребительской инфляции не позволяет говорить о росте реальных доходов населения в 2015 г. Необходимо отметить, что динамика номинальных и реальных доходов населения, сложившаяся в городе, соответствует общероссийским реалиям страны. В 2015 г. рост среднемесячной номинальной начисленной заработной платы как в целом по России, так и по Ярославской области не превысил 5%. Но в соответствии с общероссийскими прогнозами с 2017 г. рост заработной платы превысит рост потребительских цен. 

1.4. Инвестиции и строительство

В 2015 г. объем инвестиций в основной капитал предприятий и организаций города составил более 770 млн. руб., что на 237 млн. руб. или на 23% меньше, чем в 2014 г. 

Снижение объема инвестиционных вложений было связано с нестабильностью курса иностранной валюты, ужесточением условий при получении заемных средств в банковском секторе. По сравнению с 2014 г. сумма заемных финансовых средств в общем объеме инвестиций сократилась в 2 раза и составила немногим более 310 млн. руб. (в 2014 г. – 652,4 млн. руб.). Инвестирование в реконструкцию и строительство зданий (сооружений), а также в приобретение и модернизацию оборудования по итогам прошлого года составили одинаковую долю в общем объеме финансирования.

Основным фактором поддержания инвестиционных вложений в экономику города стала сфера жилищного строительства, а также строительство объектов производственного назначения.
В 2015 г. на территории города Переславля-Залесского было построено и введено в эксплуатацию 46 зданий, из которых 41 здание жилого назначения и 5 зданий коммерческого назначения. Общая площадь зданий составила 25,8 тыс. кв. м.

Общая площадь жилищного строительства составила почти 14,5 тыс. кв. м. Это на 4,2 тыс. кв. м. меньше по сравнению с прошлым годом. В течение 2015 года были приняты в эксплуатацию 3 многоквартирных дома на 126 квартир (мкр. Чкаловский, д.35д; ул. Урицкого, д.60; ул. Урицкого, д.56). Таким образом, общая площадь жилищного фонда города Переславля-Залесского составила 1026,3 тыс. кв. м., что на 2,4% больше, чем в 2014 году. В среднем на 1 жителя города приходилось 25,8 кв. м. Это почти на 1 кв. м. больше по сравнению с прошлым годом. 

В 2015 г.  осуществлен ввод в эксплуатацию следующих коммерческих объектов:

– АО «Тандер» – строительство торгового комплекса – гипермаркета с инженерными коммуникациями (ул. Менделеева, д. 21);

– Хачатрян В.В. – строительство торгово-офисного центра с инженерными коммуникациями (ул. Свободы, возле д. 48а);

– ООО «Еврострой» – строительство цеха по производству тротуарной плитки (пос. Сельхозтехника);

– ЗАО «Завод «ЛИТ» – строительство административного здания (ул. Советская, д. 1).
1.5. Жилищно-коммунальное хозяйство

Жилищно-коммунальное хозяйство является одной из основных сфер, обеспечивающей качественные и комфортные условия жизни граждан. По состоянию на 1 января 2016 г. на территории города расположены 642 многоквартирных дома, общей площадью 786,4 тыс. кв. м. Более 80% жилого фонда оборудованы системой холодного и горячего водоснабжения, центральным отоплением, канализацией. 

97% многоквартирных домов города выбрали способ управления: 289 домов находятся под управлением управляющих компаний, в 131 доме деятельность осуществляют товарищества собственников жилья, в 205 домах – непосредственное управление. По состоянию на 01 января 2016 г. на территории города осуществляют деятельность 13 управляющих компаний и 94 товарищества собственника жилья.
В 2015 г. населению города было начислено жилищно-коммунальных платежей на сумму 660,3 млн. руб. (включая электроэнергию и газ, с учетом льгот и субсидий, предоставляемых отдельным категориям граждан). Фактический сбор платежей с населения за этот период составил 621,7 млн. руб. или 94,2%.  

Рост тарифов на коммунальные услуги для населения с 2014 г. ограничен предельным индексом изменения размера платы граждан, устанавливаемым для каждого муниципального образования Указом Губернатора области по согласованию с представительным органом муниципального образования (Таблица 4). В 2015 г. предельный рост совокупной платы жителей г. Переславля-Залесского не должен был превысить 11,4%. Усредненный расчетный размер платы граждан за коммунальные услуги, произведенный на примере средней квартиры общей площадью 54 кв. м. с 3 проживающими в отопительный период в 2015 г., составил 6 625 руб. За год стоимость коммунальных услуг в такой квартире увеличилась по сравнению с 2014 г. на 10,6% (в 2014 г. – 5 995 руб.). 

Таблица 4

Льготные тарифы на коммунальные услуги для жителей 

города Переславля-Залесского 

	Коммунальная услуга
	Единица измерения
	Льготный тариф, руб.
	Отклонение, %

	
	
	с 01.07.2014 г. по 30.06.2015 г.
	с 01.07.2015 г. по 30.06.2016 г.
	

	Отопление
	Гкал
	1 266,43
	1 400,00
	110,5

	Горячее водоснабжение
	м3
	83,42
	92,34
	110,7

	Холодное водоснабжение
	м3
	16,17
	18,00
	111,3

	Водоотведение 
	м3
	33,33
	37,00
	111,0

	Электроснабжение
	Квт-час
	3,02
	3,27
	108,3

	Газоснабжение 
	кг.
	5,926
	6,370
	107,5


Стоимость всех коммунальных услуг, предоставленных населению в течение года по льготным тарифам, на 18,4% ниже стоимости того же объема услуг, рассчитанного по экономически обоснованным тарифам. Разница между тарифами подлежит возмещению из областного бюджета. В 2015 г. объем средств такой субсидии, подлежащей возмещению ресурсоснабжающим организациям города Переславля-Залесского, составил 52,9 млн. руб. 

2. О результатах деятельности Администрации города Переславля-Залесского в 2015 г.
2.1. Муниципальные финансы

Формирование бюджета города является основой функционирования и развития города. В 2015 году бюджет города формировался в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ и с учетом требований Закона Ярославской области об областном бюджете на соответствующий финансовый год. В течение года бюджет рассматривался, утверждался и корректировался решениями городской Думы. 

По итогам прошедшего года общая сумма доходов, поступивших в городской бюджет, составила 1073,2 млн. руб. Это на 301,6 млн. руб. или на 22% меньше, чем за прошлый год. Сумма собственных доходов составила 416 млн. руб., сумма безвозмездных поступлений – 657 млн. руб. (Таблица 5).

Таблица 5

Доходы бюджета города Переславля-Залесского

	Вид доходов
	Единица изменения
	2014 г.
	2015 г.

	Всего:
	млн.руб.
	1 374,8
	1 073,2

	- собственные доходы
	млн.руб.
	444,8
	416,2

	
	% к пред. году
	99,3
	93,6

	- безвозмездные поступления
	млн.руб.
	930
	657

	
	% к пред. году
	141,4
	70,6


Уменьшение доходной части городского бюджета связано в первую очередь с сокращением безвозмездных поступлений с 930 млн. руб. до 657 млн. руб.  Отклонение в 30% вызвано снижением перечислений из вышестоящих бюджетов по таким крупным субсидиям, как: на программу переселения граждан из аварийного жилищного фонда - 162 млн. руб., на дорожное хозяйство - 60 млн. руб., на приобретение спортивного зала «Новый мир» - 10 млн. руб.

Собственные доходы городского бюджета в 2015 году также сократились по сравнению с 2014 годом на 28,6 млн. руб.  Уменьшение было отмечено как по налоговым, так и неналоговым доходам. 

Наибольшее снижение налоговых доходов произошло по налогу на доходы физических лиц (НДФЛ) и земельному налогу. Снижение поступлений по НДФЛ на 5,3 млн. руб. связано со снижением темпа роста фонда оплаты труда по организациям, не относящихся к субъектам малого предпринимательства. Фонд оплаты труда сокращался в связи с закрытием, перерегистрацией отдельных плательщиков налога в другие регионы, сокращением численности работающих.

В оплате земельного налога, поступившей в бюджет города 2014 г., значительную сумму составили доначисления по налогу по актам проверки, проведенной Межрайонной налоговой инспекцией в 2013-2014 гг.  Подобных крупных доначислений в 2015 г. в доходы города не поступало. Снижение сумм, собранных по земельному налогу, также было вызвано перерасчетом суммы земельного налога в сторону уменьшения, который был осуществлен по ряду налогоплательщиков вследствие неверного применения кадастровой стоимости земельного участка. В 2015 г. по сравнению с 2014 г. изменилось число налогоплательщиков, которые производили оплату земельного налога в четвертом квартале отчетного года. В связи с дефицитом оборотных средств возросло число налогоплательщиков, уклонившихся от уплаты налога.

Уменьшение доходной части бюджета по неналоговым доходам связано с невыполнением плана приватизации муниципального имущества. 

Сумма расходов городского бюджета в 2015 г. составили 1076,2 млн. руб. По сравнению с прошлым годом расходы сократились на 338 млн. руб. или на 24% (Таблица 6).

Таблица 6

Расходы бюджета города Переславля-Залесского 

	Наименование показателя
	Единица изменения
	2014 г.
	2015 г.

	Всего:
	млн.руб.
	1414,2
	1076,2

	 – образование
	млн.руб.
	618,2
	548,4

	
	% к пред. году
	114,3
	88,7

	 – жилищно-коммунальное хозяйство
	млн.руб.
	250,2
	96,4

	
	% к пред. году
	187,1
	38,5

	 – социальная политика
	млн.руб.
	240,4
	241,7

	
	% к пред. году
	114,7
	100,5

	 – культура, физическая культура и спорт
	млн.руб.
	75,8
	48,9

	
	% к пред. году
	110,7
	64,5

	 – прочие
	млн.руб.
	229,6
	140,8

	
	% к пред. году
	116,4
	61,3


С целью оптимизации расходов городского бюджета в 2015 г. была проведена работа по замещению коммерческого кредита на бюджетный в объеме 60 млн. руб. 
Приоритетные направления расходования средств были связаны с исполнением указов Президента Российской Федерации № 596-607: расходы 

на содержание социальной сферы составили 87% всех расходов бюджета (Рис.1).
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Одним из способов снижения бюджетных расходов является размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд путем проведения торгов (аукционов, конкурсов) и через процедуру запроса котировок. 

В 2015 г. структурными подразделениями Администрации города и бюджетными учреждениями были объявлены закупки на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг на сумму 149,1 млн. руб. По итогам проведенных аукционов и конкурсов стоимость заключенных муниципальных контрактов составила 121,3 млн. руб. Экономия бюджетных средств составила 27,8 млн. руб. или 18,6%.

По состоянию на 1 января 2016 г. дефицит бюджета города Переславля-Залесского составил 3 млн. руб. Уровень бюджетного дефицита не превысил установленный размер по Соглашению о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета городского округа г. Переславля-Залесского в целях сокращения муниципального долга. 

2.2. Муниципальное имущество

В 2015 году действовало 40 договоров аренды муниципального имущества. От аренды имущества в городской бюджет поступило почти 11 млн. руб. ОАО «Ярославская электросетевая компания» было освобождено от перечисления арендной платы в городской бюджет на сумму 4,3 млн. руб., на указанную сумму ОАО «ЯрЭСК» был проведен капитальный ремонт арендуемых электрических сетей и трансформаторных подстанций.

В Прогнозный план (программу) приватизации муниципального имущества было включено 6 объектов недвижимости, из которых приватизировано 2 объекта:

– нежилое здание с земельным участком (ул. Комитетская, д.10а);

– помещение № 1 в нежилом здании (ул. Заводская).

Кроме этого 4 объекта недвижимости, расположенные по адресу: ул. Свободы, д.107а, были приватизированы арендатором – ООО «Прогресс плюс» по преимущественному праву выкупа в соответствии с Федеральным законом от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

В 2015 году поступления от продажи недвижимого имущества в городской бюджет по Прогнозному плану приватизации и по выкупу арендованного имущества в рассрочку составили почти 17 млн. руб.

Право муниципальной собственности было зарегистрировано на 74 здания и сооружения, относящихся к коммунальному хозяйству, и на 60 жилых помещений для приватизации гражданами.

В течение 2015 г. Управлением муниципальной собственности Администрации города проводилась претензионно-исковая работа по взысканию сумм задолженности по арендной плате за земельные участки и по арендной плате за имущество, которое находится в муниципальной собственности.

За 2015 год направлено арендаторам земельных участков 78 претензий на сумму 9,3 млн. руб., из которых добровольно оплачено 35 претензий на сумму 2,2 млн. руб. Предъявлено 16 исков арендаторам и пользователям земельных участков на сумму 10,3 млн. руб., из которых удовлетворены судом 9 исков на сумму 5,2 млн. руб., денежные средства поступили в сумме 402,4 тыс. руб. 

За 2015 год арендаторам муниципального имущества было выставлено 10 претензий на сумму 475 тыс. руб., добровольно оплачено 2 претензии на сумму 147,3 тыс. руб. Предъявлен 1 иск на сумму 10,8 млн. руб., судом удовлетворен иск на сумму 8 млн. руб.

В течение 2015 года было предоставлено 22 земельных участка льготной категории граждан, 47 земельных участков приобретены в собственность на общую сумму 36,5 млн. руб., 46 земельных участков предоставлено в аренду на сумму 4 млн. руб., 23 участка приобретено в собственность в порядке перераспределения на сумму 194,4 тыс. руб.
2.3. Городское хозяйство 

В течение 2015 года Администрацией города совместно с руководителями управляющих компаний проводилась работа по вопросам подготовки к отопительному сезону, энергосбережения и энергоэффективности, снижения задолженности за коммунальные услуги и топливно-энергетические ресурсы. 

Для модернизации коммунальной инфраструктурой на территории города реализуется муниципальная программа «Обеспечение качественными коммунальными услугами населения г. Переславля-Залесского на 2014-2016 годы». В 2015 г. объем финансирования составил более 6 млн. руб. Были реализованы мероприятия по строительству газовых сетей (ул. Московская), сетей водопровода и канализации (ул. Свободы, ул. Берендеевская), по разработке проектно-сметной документации на строительство сетей газоснабжения, водоснабжения и канализации (ул. Московская, ул. Сосновая, ул. Березовая).

При реализации городской целевой программы «Комплексная программа модернизации и реформирования жилищно-коммунального хозяйства г. Переславля-Залесского» в 2015 г. были выполнены работы по ремонту и перекладке тепловых сетей (ул. Красноэховская, ул. Кооперативная) на сумму 5 млн. руб. А также направлены денежные средства на разработку схемы водоснабжения и водоотведения – 70 тыс. руб.

С целью выполнения плана мероприятий по подготовке города к отопительному сезону 2015-2016 годов выполнен ремонт тепловых сетей по ул. Новая, прокладка сетей водоснабжения по ул. Заводская, ул. Найдышева и др. Общая сумма финансирования составила почти 2 млн. руб.
Автодорожная деятельность города является составляющей частью жилищно-коммунальной деятельности города. При реализации городской целевой программы «Сохранность автомобильных дорог г. Переславля-Залесского на 2010-2015 годы» в 2015 г. выполнен капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования протяженностью 2,1 км на сумму более 18 млн. руб., из них 2,3 млн. руб. – средства городского бюджета.

Благоустройство города осуществляется в соответствии с мероприятиями, предусмотренными городской целевой программой «Охрана окружающей среды в г. Переславле-Залесском на 2015-2017 годы. В 2015 г. выполнены и осуществлены следующие работы:

– уборка несанкционированных свалок общим объемом 477 куб. м. на сумму 200 тыс. руб.;

– утилизация отработанных люминесцентных ламп, дуговых ртутных ламп, приборов с ртутным заполнением и других опасных отходов, собранных от бюджетных организаций и населения города, на сумму 19,1 тыс. руб.; 

– благоустройство береговой зоны р. Трубеж и оз. Плещеево на сумму 150,5 тыс. руб.;

– противоклещевая обработка территорий парков, скверов и кладбищ на сумму 100 тыс. руб.;

– предотвращение пожароопасной ситуации (ликвидация возгорания) на полигоне твердых бытовых отходов на сумму более 2 млн. руб.

2.4. Жилищная политика

Главной задачей Администрации города является расселение граждан из аварийного жилья. По состоянию на 1 марта 2016 года признано аварийными и подлежащими сносу 8 многоквартирных домов общей площадью 2,3 тыс. кв. м. Данные дома признаны аварийными после 1 января 2012 года, что не соответствует требованию Федерального закона от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О Фонде содействия и реформированию жилищно-коммунального хозяйства». Поэтому Администрацией города проводится работа для включения мероприятий по предоставлению жилья гражданам города в региональные адресные программы. Также Администрация города в течение 2015 года осуществляла распределение жилья, а именно предоставлены:

– 7 служебных жилых помещений педагогическим и медицинским работникам;

– 8 жилых помещений маневренного фонда;

– 4 жилых помещения по договорам социального найма. 

Также были рассмотрены 440 обращений на заседаниях межведомственной и жилищно-бытовой комиссии, выдано 31 разрешение на регистрацию граждан по месту жительства и по месту пребывания в муниципальные квартиры, заключено 170 договоров передачи в собственность гражданам жилья общей площадью 7 тыс. кв. м.

По состоянию на 1 апреля 2016 года на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях состоят 1249 семей. По сравнению с прошлым годом их количество уменьшилось на 123 семьи.

С целью ликвидации аварийного жилищного фонда, оказания адресной поддержки гражданам на территории города реализуется муниципальная программа «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения города Переславля-Залесского». В 2015 г. была оказана финансовая поддержка 20 семьям на сумму 287 тыс. руб. на возмещение платежей по кредитным договорам, а 1 семье медицинского работника выдано свидетельство на приобретение (строительство) жилья на сумму почти 500 тыс. руб. 

2.5. Архитектура и градостроительство

В течение 2015 г. градостроительная деятельность в городе осуществлялась под контролем управления архитектуры и градостроительства Администрации города. За год в Администрацию города поступило 845 обращений на предоставление таких муниципальных услуг, как выдача разрешения на строительство, согласование переустройства и (или) перепланировки жилых помещений. Почти 80% от всех принятых заявлений составляют обращения граждан города. В 2015 г. приводились в соответствие с действующим законодательством муниципальные правовые акты, регламентирующие градостроительную деятельность на территории города. 

Для муниципальных учреждений города разработаны 34 сметные документации по реконструкции зданий на сумму 36,7 млн. руб. (МОУ «Гимназия г. Переславля-Залесского», МУ ДО «Перспектива», МУ ДО «Детско-юношеская спортивная школа – 2» и другие). Также проведены обследования жилых домов по ул. Вокзальной по факту обращений граждан. Застройщику направлены рекомендации об устранении выявленных нарушений. 
2.6. Поддержка малого предпринимательства

С целью содействия и развития предпринимательства на территории города Переславля-Залесского постановлением Администрации города утверждена долгосрочная городская целевая программа «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства города Переславля-Залесского на 2013-2017 годы». В 2015 г. при реализации данной программы объем финансовой поддержки составил 1,6 млн. руб.:

– средства федерального бюджета – 800 тыс. руб.;

– средства областного бюджета – 569 тыс. руб.; 
– средства городского бюджета – 200 тыс. руб.
На данные средства была оказана поддержка в виде 5 грантов и 1 субсидии. Начинающими предпринимателями были открыты стоматологический кабинет, детская игровая комната, автомастерская и другое. Создано 12 рабочих мест. ООО «Берендей-тур» предоставлена компенсация части затрат, связанных с продвижением продукции, товаров, услуг.
Средства также были направлены на проведение 4 семинаров и мастер-класса. Обучение прошли более 50 студентов профессиональных учебных заведений города.
2.7. Социальная защита населения
В 2015 г. исполнение отдельных государственных полномочий по вопросам социальной поддержки и социального обслуживания населения, осуществляло управление социальной защиты населения и труда.
Получателями льгот (компенсации) по оплате за жилье и коммунальные услуги стали почти 9 тыс. чел. или 22,5% населения. Общая сумма компенсационных расходов составила более 64 млн. руб.

В 2015 г. число семей, получивших жилищную субсидию, составило в среднем 500 или 2,9% от общего числа семей. По сравнению с прошлым годом количество семей, получивших субсидии, сократилось в 1,7 раза. Средний размер субсидии составил 909 руб. на семью в месяц. В 2015 году населению выплачено субсидий на сумму 5,5 млн. руб., что почти в 2 раза меньше по сравнению с прошлым годом. Это связано с тем, что у семей доля расходов на оплату жилищно-коммунальных услуг не превысила социальную норму, которая составляет 22%.

Для оказания поддержки учащихся, в том числе детей из многодетных семей, в 2015 году были осуществлены выплаты на 384 ребенка, выданы 106 путевок в детские оздоровительные лагеря и более 2,5 тыс. социальных карт «Забота», которая позволяет получать скидки на товары в магазинах для отдельных социальных категорий граждан.

Для родителей, чьи дети посещали дошкольные образовательные учреждения, предоставлялась социальная поддержка. В 2015 г. были освобождены от родительской платы 22 воспитанника, более 90 воспитанников от расходов за посещение детского сала были освобождены частично. В 2015 г. сумма компенсации составила почти 350 тыс. руб., что на 24,5% больше, чем в 2014 г.

В общеобразовательных учреждениях города почти 3,8 тыс. обучающихся охвачены питанием, из них более 880 чел. пользовались бесплатным питанием. Расходы на питание компенсировались из вышестоящих бюджетов.

Также за счет средств городского бюджета в соответствии решением Переславль-Залесской городской Думы от 26.12.2013 № 173 «Об утверждении Положения об оказании социальной поддержки по оплате за обучение в высших и средних учебных заведениях наиболее нуждающимся жителям города за счет средств бюджета города Переславля-Залесского» в 2015 г. частично оплачивалось обучение 2 студентов из НОУ ВПО «УГП имени А.К. Айламазяна». Сумма социальной поддержки составила 40,4 тыс. руб.
При реализации мероприятий, посвященных празднованию 70-летия Победы в Великой Отечественной Войне 1941-1945 годов, ветеранам ВОВ вручены подарки на общую сумму 558 тыс. руб., из которых средства городского бюджета – 465 тыс. руб.


Для создания доступной среды жизнедеятельности для людей с ограниченными возможностями здоровья на территории города реализуется целевая программа «Доступная среда 2012-2015 гг.». При реализации данной программы в 2015 году разработана проектно-сметная документация по адаптации объектов к требованиям доступности и проведена государственная экспертиза по объекту жилищного фонда (ул. Октябрьская, д.18) – установка пандуса. Также проведена работа по адаптации зданий для инвалидов по зрению (осуществлена укладка резинового покрытия, установлены световые маяки, таблички-указатели и другое), приобретено специальное транспортное, оснащенное подъемным механизмом, для оказания транспортных услуг инвалидам. Двум организациям города ООО «Швейная фабрика+» и ЗАО «Швейная фабрика» выделены областные субсидии на создание дополнительных рабочих мест для трудоустройства инвалидов в сумме 365 тыс. руб.

При реализации государственной программы «Социальная поддержка населения Ярославской области» в 2015 году была оказана адресная социальная помощь 43 гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, на сумму 220 тыс. руб. за счет средств областного бюджета. При реализации городской целевой программы «Социальная поддержка населения городского округа г.Переславля-Залесского» оказана материальная помощь на санаторно-курортное лечение и отдых 6 инвалидам на сумму 360 тыс. руб.
С 1 января 2016 года на территории Ярославской области вступил в силу закон об электронных транспортных картах по оплате проезда в транспорте общего пользования. В г. Переславле-Залесском правом на использование транспортных карт воспользовались более 12 тыс. чел.

В соответствии с рекомендациями Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации в течение 2015 г. на территории г. Переславля-Залесского осуществлялись мероприятия по снижению неформальной занятости. Между Администрацией города и Правительством области было заключено соглашение о взаимодействии по реализации мер, направленных на снижение неформальной занятости. В 2015 году было проведено 11 заседаний комиссий и выявлено 1186 работников, с которыми работодатели не заключили трудовые договора согласно трудовому законодательству. Материалы комиссий направлены в Переславскую межрайонную прокуратуру. 
2.8. Образование

Образовательная система города представлена 26 муниципальными учреждениями, в которых занимаются более 10 тыс. учащихся (Таблица 7).  

В 2015 г. в сфере образования работало 1 100 чел., из них 561 чел. – педагогические работники. В 2015 г. среднемесячная заработная плата работников составила:
– в общеобразовательных учреждениях 24,4 тыс. руб., сохранившись на уровне прошлого года;

– в дошкольных образовательных учреждениях 17,7 тыс. руб., что на 2,3% больше, чем в 2014 г.;

– в учреждениях дополнительного образования 18,3 тыс. руб., что на 3,7% меньше, чем год назад.
Таблица 7
Образовательные учреждения города Переславля-Залесского в 2015 г.
	Категории учреждений
	Количество

учреждений, ед.
	Численность учащихся, чел.

	Всего:
	26
	10045

	  – дошкольные 
	12
	2 331

	 – общеобразовательные
	9
	4249

	 – дополнительного образования
	5
	3465


По результатам итоговой аттестации в форме ЕГЭ средний балл по русскому языку составил 71,1 (в 2014 г. – 68,5), по математике – 47,6 (в 2014 г. – 49,6). В 2015 г. по Ярославской области средние баллы по русскому языку и математике составляли 70,4 и 47,2 (в 2014 г.– 67,1 и 48,7).

В 2015 г. почти 3 тыс. учащихся общеобразовательных учреждений участвовали в сдаче норм «Готов к труду и обороне». Это почти на 400 чел. больше, чем год назад. В школьном этапе «Президентские спортивные игры» участвовало почти 2,3 тыс. чел., во Всероссийских спортивных соревнованиях школьников «Президентские состязания» – более 3 тыс. чел. В летних оздоровительных лагерях на базе общеобразовательных школ, спортивных школ прошли курсы оздоровления более 1,7 тыс. детей.

С целью развития материально-технической базы образовательных учреждений, обеспечения первичных мер пожарной безопасности 2015 г. были реализованы следующие мероприятия:

– ремонт кровли, системы отопления в МДОУ «Детский сад «Звездочка», МДОУ «Детский сад «Солнышко», МОУ «Средняя школа № 2», МОУ «Гимназия г. Переславля-Залесского» на сумму 6,5 млн. руб.;

– обустройство путей эвакуации, пожарной безопасности в МОУ «Средняя школа № 1», МОУ «Основная школа № 3» и другие на сумму более 1 млн. руб.;

– замена ограждения, установка освещения и видеонаблюдения в МДОУ «Детский сад «Малыш», МОУ «Средняя школа № 4», МУ ДО «Перспектива» на сумму 1,1 млн. руб.

– обеспечение безбарьерной среды для детей-инвалидов в МОУ «Средняя школа № 9» на сумму 1 млн. руб.;

– приобретение варочного оборудования и ремонт школьной столовой в МОУ «Средняя школа № 6» на сумму 1,5 млн. руб.

При реализации ведомственной целевой программы «Энергоэффективность в г. Переславле-Залесском» осуществлена замена окон в общеобразовательных учреждениях на сумму 700 тыс. руб.

В результате проведенных мероприятий улучшились условия образовательного процесса, созданы качественные условия пребывания обучающихся в образовательных учреждениях.

В течение 2015 г. на территории города проводилась работа с несовершеннолетними гражданами и защите их прав. В соответствии с реализацией городской целевой программой «Профилактика безнадзорности, правонарушений и защита прав несовершеннолетних на 2013-2015 годы» в 2015 г. осуществлялись досуговые мероприятия, акции, образовательные занятия с целью профилактики безнадзорности и правонарушений. Общий объем финансирования составил 264,5 тыс. руб.

При реализации данных мероприятий были достигнуты следующие результаты:

– количество преступлений составило 7 ед., что в 2 раза меньше, чем в 2014 г.;

– количество несовершеннолетних граждан, привлеченных к административной ответственности, – 104 чел., что на 96 чел. меньше, чем год назад;

– количество самовольных уходов несовершеннолетних уменьшилось с 38 ед. до 26 ед.

В то же время отмечается увеличения численности родителей (иных законных представителей), привлеченных к административной ответственности за ненадлежащее исполнение родительских обязанностей – со 145 чел. до 237 чел. Увеличилось число семей, находящихся в социально опасном положении с 11 ед. до 15 ед. 
В 2015 году проведено 23 заседания территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, 49 рейдов по обследованию жилищно-бытовых условий несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении, выдано 7 направлений для оказания психолого-педагогической помощи, разрешения конфликтных ситуаций между детьми и их родителями, 13 направлений к врачу – наркологу для получения консультативной помощи, трудоустроен 21 подросток.

2.9. Культура

В 2015 г. сфера культуры города была представлена такими муниципальными учреждениями как МУК «Городское библиотечное объединение», МОУ ДО Детская школа искусств г. Переславля-Залесского, МУК Культурно-досуговый центр «Плещей».
В течение года творческие коллективы учреждений культуры принимали участие в 28 конкурсах, из которых 4 международных и 2 всероссийских. Численность детей в возрасте 5 – 18 лет, получивших услуги по дополнительному образованию в учреждениях культуры, составила 400 чел.

В 2015 г. общий объем расходов городского бюджета на развитие сферы культуры составил почти 23 млн. руб., что на 1,2 млн. руб. больше, чем в прошлом году.

В соответствии с реализацией ведомственной целевой программы «Развитие культуры и искусства в городе Переславле-Залесском на 2014-2016 гг.» были осуществлены следующие мероприятия:

– приобретение книг и периодических изданий для МУК «Городское библиотечное объединение»;

– ремонт Центральной городской библиотеки им. А. Малашенко и МОУ ДО Детская школа искусств г. Переславля-Залесского;

– повторная государственная экспертиза проектной документации и результатов инженерных изысканий, включая смету, для реконструкции объекта капитального строительства МОУ ДОД Центр внешкольной работы «Ювента».
В 2015 г. на территории города были проведены 184 мероприятия, которые посетили почти 70 тыс. чел.

2.10. Туризм

Город Переславль-Залесский – это «Южные Ворота» Ярославской области, где развитие туристической деятельности является неотъемлемой частью экономики города.

В течение прошлого года при участии МБУ «Туристский информационный центр г. Переславля-Залесского» проводились событийные мероприятия, связанные с такими историческими личностями, как Александр Невский, Петр I, а также туристические фестивали «В гости к Берендею», «Передвижение», «Фестиваль воздухоплавателей на тепловых аэростатах «Золотое кольцо России», церемонии вручения Всероссийской премии «Хранители наследия» и другие.
При реализации городской целевой программы «Развитие туризма и отдыха в г. Переславле-Залесском на 2013-2015 гг.» в сфере туризма были осуществлены следующие основные мероприятия:

– издание обновленного путеводителя «Переславль-Залесский – Родина Александра Невского»;

– выпуск новой версии специализированного портала «Туристический Переславль» www.tourismpereslavl.ru;
– разработка системы туристской навигации в г. Переславле-Залесском;

– маркетинговые исследования состояния сферы туризма в г. Переславле-Залесском.

– проведение туристских фестивалей и праздников.
Общий объем финансирования при реализации данных мероприятий составил более 500 тыс. руб. В 2015 г. было подписано соглашение между Администрацией города и Агентством по туризму Ярославской области о выделении из средств областного бюджета целевой субсидии на установку знаков туристской навигации в размере 343 тыс. руб.
2.11. Физическая культура и спорт

По состоянию на 1 января 2016 г. в городе функционируют 83 спортивных сооружения, из которых 65 ед. – муниципальные, 8 ед.– частные и 10 ед. – областные.

С каждым годом продолжает увеличиваться численность систематически занимающихся физической культурой и спортом. В 2015 г. на территории города занимались спортом 11,4 тыс. чел., что составило 28,3% от общей численности населения. 

Сфера физической культуры и спорта города представлена 3 муниципальными учреждениями:

– МУ ДО «Детско-юношеская спортивная школа» (6 отделений: легкая атлетика, лыжные гонки, настольный теннис, баскетбол, гребля на байдарках и каноэ, плавание);
– МУ ДО «Детско-юношеская спортивная школа - 2» (5 отделений: футбол, хоккей с шайбой, пауэрлифтинг, фигурное катание, художественная гимнастика);

– МУ «Чемпион».
В течение года обучающиеся и спортсмены данных учреждений принимали участие в соревнованиях различного уровня.
Участие в данных соревнованиях позволило достичь следующих результатов:

– подготовлен 1 мастер спорта России;

– 1 спортсмену присвоено звание «Кандидат в мастера спорта»;

– 486 человек получили массовые спортивные разряды и т.д.

Физкультурно-оздоровительная работа осуществляется и среди организаций и предприятий города и района таких как ОАО «Компания Славич», ЗАО «Завод ЛИТ», ООО «Газпром трансгаз Ухта», МО МВД РФ «Переславль-Залесский» и другие.
В 2015 г. общий объем расходов городского бюджета на развитие физической культуры и спорта составил 26 млн. руб. При реализации городской целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в городе Переславле-Залесском на 2013-2015 годы» были реализованы следующие мероприятия:

– Переславский полумарафон «Александровские версты» проекта «Бегом по Золотому кольцу» 2015 серии «RussiaRunning»;
– строительство спортивной площадки для сдачи норм «Готов к труду и обороне» на территории МОУ «Средняя школа № 2».
2.12. Молодежная политика

На территории города Переславля-Залесского проживает более 6,3 тыс. детей. Молодёжная политика в городе осуществляется отделом по делам молодёжи управления культуры, туризма, молодёжи и спорта Администрации города и МУ «Молодёжный центр». Непосредственная работа с молодежью проводится по таким направлениям как профилактика социальных дезадаптаций, оказание социально – психологической помощи, содействие профессиональному самоопределению и трудовому воспитанию и другое. В течение 2015 года были проведены более 700 мероприятий по профилактике социальных дезадаптаций, 48 переславцев осуществляют волонтерскую (добровольческую) деятельность, более 200 подростков были трудоустроены. Деятельность в сфере молодежной политики осуществлялась при реализации следующих программ:

– Молодёжь на 2013-2015 годы;

– Муниципальная поддержка молодых семей г. Переславля-Залесского в приобретении (строительстве) жилья;

– Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации, проживающих на территории г. Переславля-Залесского на 2014-2016 гг.  

Общий объем финансирования данных программ в 2015 г. составил более 13,5 млн.руб., их них 9,2 млн.руб. – средства городского бюджета. Были реализованы молодежные праздники и патриотические мероприятия, 5 молодым семьям выданы свидетельства на получение социальных выплат по приобретению жилья.
2.13. Здравоохранение

С 2012 г. в системе здравоохранения Ярославской области прошла реорганизация, в связи с чем лечебно-профилактические учреждения г. Переславля-Залесского и Переславского района перешли в областное подчинение.
В 2015 г. количество коек круглосуточного пребывания составило 215 ед., из них дневного стационара – 170 ед. То есть обеспеченность койками на 10 тыс. населения составила 54 койки. 

Численность работников в сфере здравоохранения на территории города составила 952 чел., из них врачей – 145 чел. 
В 2015 г. среднемесячная заработная плата врачей составила 32,5 тыс. руб., среднего медицинского персонала почти 18 тыс. руб. По сравнению с прошлым годом средний темп роста заработной платы врачей и среднего медицинского персонала составил 3,5%.

Для сохранения и укрепления кадрового потенциала в ГБУЗ ЯО «Городская больница г. Переславля-Залесского» в 2015 г. Администрацией города оказана социальная поддержка по оплате за обучение 1 студентке ГОУ СПО ЯО «Ярославский медицинский колледж» в размере 29 тыс. руб.

С целью модернизации объектов здравоохранения в 2015 г. были выполнены следующие мероприятия:

– ремонт кабинетов стационара № 2, детского отделения, женской консультации и другое;

– замена теплообменников, охранной сигнализации, системы электроснабжения;

– благоустройство территории (ремонт асфальтового покрытия, установка шлагбаума). 

Общий объем финансирования составил почти 1 млн. руб.

2.14. Работа с гражданами и нормотворческая деятельность

По состоянию на 1 января 2016 г. в органах местного самоуправления города Переславля-Залесского работают 154 чел. В 2015 г. в Администрацию города поступило почти 2 тыс. обращений от граждан, из которых рассмотрено на личном приеме более 200 ед. По сравнению с прошлым годом количество поступивших обращений уменьшилось на 528 ед. или на 21%. В основном обращения жителей города были связаны с проблемами коммунального хозяйства – 45% от всех принятых обращений, а также с решением жилищных вопросов – 38,5%. Также рассматривались обращения граждан города в связи с нарушением их прав как потребителей товаров и услуг. За прошедший год в Администрацию города поступило 64 обращения. Большая часть обращений была связана с нарушением прав при продаже товаров ненадлежащего качества, в том числе гарантийных обязательств.
С целью рассмотрения административных правонарушений, совершенных гражданами города, при Администрации города действует комиссия. В 2015 г. проведено 21 заседание комиссий, на которых рассмотрены 111 административных дел. В основном рассматриваемые дела были связаны с нарушением тишины и покоя в ночное время, с уличной торговлей в неустановленных местах, а также с нарушением требований содержания домашних животных. По результатам рассмотренных дел были назначены штрафы и выданы предупреждения.

За 2015 год Администрацией города были разработаны 1930 муниципальных правовых актов, из которых 36 нормативно-правовых актов. По сравнению с прошлым годом количество изданных муниципальных правовых актов уменьшилось на 125 ед.
2.15. Муниципальный контроль

В течение 2015 г. деятельность по реализации контрольных функций на территории города осуществлялась по следующим направлениям:
– муниципальный земельный контроль;
– муниципальный жилищный контроль;
– контроль за соблюдением Правил благоустройства;
– контроль за сохранностью автомобильных дорог, в том числе за проведением земляных работ на улицах, дорогах, проездах и тротуарах;
– контроль за размещением рекламы, нестационарных торговых объектов;
– контроль в сфере закупок для муниципальных нужд.
За 2015 год управлением муниципального контроля осуществлено более 530 контрольных мероприятий, а именно:
– проведено 25 проверок (муниципальный земельный контроль – 15 ед., муниципальный жилищный контроль – 3 ед., контроль в сфере закупок – 6 ед., контроль за обеспечением сохранности автодорог – 1 ед.);
– выявлено более 200 ед. незаконно установленных рекламных конструкций;
– проведено почти 250 контрольных мероприятий по вопросам соблюдения Правил благоустройства территории города, освобождению территории общего пользования от самовольно установленных нестационарных торговых объектов и гаражей, и другое.

Управлением муниципального контроля Администрации города за 2015 год выдано 81 предписание об устранения выявленных нарушений законодательства. Привлечено по материалам контрольных мероприятий к административной ответственности 62 нарушителя, в числе которых и юридические, и физические лица, и индивидуальные предприниматели, размер назначенных штрафов составил почти 350 тыс. руб. 

В связи с тем, что деятельность управления муниципального контроля направлена главным образом не на наказание нарушителей, а на предупреждение и устранение нарушений, то кроме реализации контрольных функций рассматривались обращения граждан и организаций, поступающие в Администрацию города. За истекший год рассмотрено более 160 обращений, касающихся вопросов жилищного, земельного, градостроительного законодательства, Правил благоустройства, содержания дорог и прочие.
2.16. Общественная безопасность и порядок

В 2015 г. в Единую дежурно-диспетчерскую службу города поступило почти 900 обращений от жителей и организаций города. Основными причинами обращений являлись вопросы, связанные с работой жилищно-коммунальной сферы.

На территории города и района за 2015 год было зарегистрировано более 1 тыс. преступлений, что на 226 преступлений или на 29% больше по сравнению с прошлым годом. Также увеличилось количество тяжких и особо тяжких преступлений на 74 случая или на 33,5%.

Правила безопасности дорожного движения были нарушены более 40 тыс. раз. Дорожно-транспортных происшествий зарегистрировано 114 случаев. Это на 31% меньше по сравнению с 2014 г. Количество погибших в дорожно-транспортных происшествиях составило 19 чел., что на 8 чел. меньше по сравнению с прошлым годом. Пострадало в дорожно-транспортных происшествиях 135 чел. Это на 77 чел. или на 36% меньше, чем в 2014 г.

В 2015 г. на территории города зарегистрировано 26 пожаров, в которых погибло 4 чел., пострадало 3 чел. Материальный ущерб от пожаров составил 5,4 млн. руб.
В течение года отделом по военно-мобилизационной работе и чрезвычайным ситуациям Администрации города при участии городских государственных служб осуществлялись мероприятия по следующим направлениям:

– гражданская оборона;

– обеспечение безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья;

– профилактика правонарушений и борьба с преступностью;


– профилактика терроризма и экстремизма;

–предупреждение чрезвычайных ситуаций, связанных с пожарами.

Так, например, в 2015 г. в муниципальных образовательных учреждениях, в ГБУЗ ЯО «Переславская центральная районная больница» осуществлялись тренировки по эвакуации персонала, проведено 5 заседаний Координационного Совета по профилактике правонарушений и борьбе с преступностью и другое.

Заключение

Подводя итоги работы за 2015 год, необходимо отметить результаты работы всех отраслевых (функциональных) подразделений Администрации города, руководителей муниципальных учреждений, предприятий и организаций. В связи с продолжающейся сложной экономической ситуацией многие вопросы остаются нерешенными. Однако совместная работа органов местного самоуправления города Переславля-Залесского с органами исполнительной власти Ярославской области позволит продолжить социально-экономическое развитие города с целью повышения качества жизни жителей.
	
	
	
	Приложение к отчету Мэра города Переславля-Залесского о результатах своей деятельности и деятельности Администрации города за 2015 год

	Социально-экономические показатели уровня жизни населения в 2015 году

	№ п/п
	Наименование показателя
	Ед. изм.
	Переславль-Залесский
	Ростов
	Тутаев
	Ярославская область

	
	
	
	
	
	
	

	1
	Среднегодовая численность населения 
	тыс. чел.
	39,7
	30,9
	40,4
	1271,7

	
	
	% к пред. году
	98,9
	100,0
	100,0
	100,0

	2
	Число родившихся 
	 чел.
	543
	450
	561
	15472

	
	
	% к пред. году
	122,6
	107,4
	112,7
	102,1

	3
	Число умерших 
	 чел.
	627
	497
	521
	19854

	
	
	% к пред. году
	100,5
	91,2
	93,9
	100,5

	4
	Естественная убыль (-), прирост (+) населения
	 чел.
	-84
	-47
	40
	-4382

	
	
	% к пред. году
	46,4
	37,3
	-70,2
	95,2

	5
	Число прибывших
	чел.
	683
	1083
	1038
	38887

	
	
	% к пред. году
	75,8
	103,2
	109,4
	105,2

	6
	Число выбывших
	 чел.
	1167
	914
	967
	34225

	
	
	% к пред. году
	119,7
	89,4
	99,1
	105,3

	7
	Миграционный прирост (отток)
	 чел.
	-484
	169
	71
	4662

	
	
	% к пред. году
	654,1
	625,9
	-263,0
	104,4

	8
	Численность лиц, занятых в экономике (с учетом занятых в личном подсобном хозяйстве)
	тыс. чел.
	19,3
	17,6
	14,7
	618,0

	
	
	% к пред. году
	97,8
	98,7
	99,2
	99,2

	9
	Численность безработных, зарегистрированных 
в государственных учреждениях службы занятости населения 1 
	чел.
	134
	665
	1133
	11461

	
	
	% к пред. году
	95,7
	138,5
	112,4
	126,0

	10
	Уровень зарегистрированной безработицы 1
	%
	0,58
	1,85
	3,45
	1,57

	11
	Средняя численность работников крупных, средних и малых организаций
	тыс. чел.
	11,4
	-
	-
	-

	
	
	% к пред. году
	97,2
	-
	-
	-

	12
	Среднесписочная численность работников крупных, средних и малых организаций
	тыс. чел.
	10,8
	12,4
	8,9
	384,9

	
	
	% к пред. году
	98,0
	98,7
	99,6
	97,5

	13
	Среднемесячная заработная плата работников крупных, средних и малых предприятий
	руб.
	24448,7
	24656,9
	21349,9
	27701,3

	
	
	% к пред. году
	104,8
	105,1
	107,0
	105,1

	14
	Суммарная просроченная задолженность по заработной плате
	тыс.руб.
	0
	51
	0
	44616

	15
	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг по крупным, средним и малым организациям  
	млн. руб.
	12750,3
	7369,4
	6750,0
	455058,4

	
	
	% к пред. году
	129,1
	88,2
	97,6
	109,8

	16
	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг на 1 жителя
	тыс. руб.
	321,0
	238,6
	167,3
	357,8

	
	
	% к пред. году
	130,5
	88,1
	97,6
	109,8

	17
	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг по промышленным предприятиям 2
	млн. руб.
	10712,3
	5159,0
	5057,3
	295767,9

	
	
	% к пред. году
	130,9
	96,9
	90,3
	110,8

	18
	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг промышленными предприятиями на 1 жителя 2
	тыс. руб.
	269,7
	167,0
	125,3
	232,6

	
	
	% к пред. году
	132,3
	96,9
	90,3
	110,8

	19
	Инвестиции в основной капитал 
	млн. руб.
	773,3
	354,8
	252,2
	50405,5

	
	
	% к пред. году
	76,6
	37,5
	36,9
	84,7

	20
	Инвестиции в основной капитал на 1 жителя
	тыс. руб.
	19,5
	11,5
	6,2
	39,6

	
	
	% к пред. году
	77,7
	37,6
	36,7
	84,6

	21
	Ввод в действие жилых домов
	тыс. кв.м. общей площади
	14,4
	15,9
	12,2
	716,5

	
	
	% к пред. году
	77,7
	235,6
	65,5
	103,3

	22
	Ввод в действие жилых домов на 1 жителя
	кв.м. общей площади
	0,36
	0,51
	0,30
	0,56

	
	
	% к пред. году
	78,6
	235,5
	65,5
	103,3

	23
	Оборот розничной торговли и общественного питания
	млн. руб.
	7535,5
	5671,4
	3761,3
	208707,6

	
	
	% к пред. году
	118,3
	116,2
	123,2
	104,9

	
	
	
	
	
	
	

	Примечание:
	
	
	
	
	

	1 - информация по г. Ростов и г. Тутаев представлена с учетом  Ростовского МР и Тутаевкого МР соответственно

	2 - информация по г. Ростов и г. Тутаев представлена без учета малых предприятий


Ответы на вопросы, поставленные Переславль-Залесской городской Думой Мэру города Переславля-Залесского

1. Сделаны ли выводы по итогам работы за 2015 год в части решения вопросов местного значения по обеспечению потребителей коммунальными услугами? Полностью ли восстановлен контроль над сферой ЖКХ? Гарантируете ли Вы постоянное обеспечение ГВС и другими коммунальными услугами добросовестных потребителей услуг, а также своевременное начало отопительного сезона?
Администрация города предпринимает и будет предпринимать все меры для обеспечения ГВС и другими коммунальными услугами добросовестных потребителей услуг, а также для своевременного начала отопительного сезона.

2. ООО «МЭС» 08.08.2014 года официально уведомило Администрацию города (исх. №39-а/008-14) о планах ухода с рынка оказания услуг по теплоснабжению в микрорайоне Чкаловский. В свою очередь Администрация города Переславля-Залесского 03.09.2014 года (ИХ.03.01-2598/14) согласовала вывод из эксплуатации, и трассы подачи тепла от котельной до ЦТП для приготовления ГВС, и котельной в мкр. Чкаловский с 01.09.2016 года. Какие существуют риски для населения мкр. Чкаловский в 2016 году в связи с обозначенными выше решениями 2014 г.?
Постановлением Правительства РФ от 6 сентября 2012 г. N 889 «О выводе в ремонт и из эксплуатации источников тепловой энергии и тепловых сетей» определен порядок действий и содержания уведомления о выводе из эксплуатации источника тепловой энергии.  Пунктом 16 данного постановления определены требования, а именно, в уведомлении должны быть указаны потребители тепловой энергии, теплоснабжение которых может быть прекращено в связи с выводом из эксплуатации источника тепловой энергии.

В уведомлении ООО «МЭС» в адрес Администрации города Переславля-Залесского исх. № 39-а/007-14 нарушены требования постановления от 6 сентября 2012 г. N 889 (не указаны потребители, оборудование, выводимое из эксплуатации). 

3. Основные аспекты актуализированной схемы теплоснабжения г. Переславля-Залесского. По завершению актуализации схемы теплоснабжения города, какие планируется привлечь финансовые средства в целях ее реализации и из каких бюджетов. В какие сроки планируете выполнить ремонтные и строительные работы в рамках новой схемы теплоснабжения?


К основным аспектам актуализированный схемы теплоснабжения относятся:

- приведение схемы в соответствие с действующими постановлениями Администрации города об определении единой теплоснабжающей организации;
- строительство котельной в районе «Фрегат» установленной мощностью 16МВт (общей стоимостью 80 млн. руб.).
Выполнение работ планируется провести в течение 2 лет. Информация об объемах финансирования мероприятий будет представлена после прохождения конкурса по отбору концессионера.

4. Не много ли на г. Переславль-Залесский управляющих компаний (13) для управления жилым фондом?

Осуществление деятельности по управлению многоквартирными домами является свободным. Правительство Российской Федерации регламентировало осуществление данной деятельности в соответствующих законодательных актах (например, постановление Правительства Российской Федерации от 15.05.2013 № 416 «О порядке осуществления деятельности по управлению многоквартирными домами»). Свободный рынок управления жилым фондом создает конкуренцию и способствует повышению качества оказываемых услуг. 

5. Городская Дума обратилась в Правительство Ярославской области и в Ярославскую областную Думу о неправомерности принятого решения по реализации капитального ремонта МКД в 2016 г., ограничив работу только выполнением незавершенного ремонта по плану 2015 г. и разработкой ПСД на 2016 г. В случае неизменной позиции по этому вопросу Правительства области, готова ли Администрация г. Переславля-Залесского оспорить такое решение в суде?

Региональным фондом содействия капитальному ремонту многоквартирных домов Ярославской области приняты к сведению замечания депутатов и общественности. В рабочем порядке на конкурс будут выставляться проектные работы, а после проведения проектных работ будут выставляться на конкурс строительно-монтажные работы. В соответствии с разработанными проектно-сметными документациями будут внесены изменения в краткосрочный план реализации региональной программы капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах на 2016 год.
6. Полностью ли выполнена программа переселения граждан из аварийного жилфонда. И если не полностью, то где еще планируется строительство МКД?

Адресная программа по переселению граждан из аварийного жилищного фонда утверждена постановлением Правительства Ярославской области от 22.04.2013 № 432-п. Срок реализации данной программы 2013-2017 годы.
В настоящее время при реализации данной программы переселены граждане из 25 аварийных домов и 1 квартиры. Планируется расселение граждан из 2 квартир с помощью выплаты стоимости выкупной цены.

По состоянию на 1 марта 2016 года признано аварийными и подлежащими сносу 8 многоквартирных домов общей площадью 2,3 тыс.кв.м. Данные дома признаны аварийными после 1 января 2012 года, что не соответствует требованию Федерального закона от 21.07.2007 № 185 – ФЗ «О Фонде содействия и реформированию жилищно-коммунального хозяйства». Поэтому Администрацией города проводится работа для включения мероприятий по предоставлению жилья гражданам города в региональные адресные программы.

7. Что планируется построить на месте расселенных домов на Народной площади – центр города?

Решение по строительству на месте расселенных домов на Народной площади будет принято после разработки и утверждения проекта планировки в соответствии с Генеральным планом и Правилами землепользования и застройки территории города Переславля-Залесского.

8. Здание за ЦВР «Ювента» – ул. Комсомольская, д. 2, в который раз выставляется на продажу (очередной раз конкурс 25 марта 2016 года) и не находит своих хозяев. Возможно ли городу отремонтировать здание и разместить в нем органы местного самоуправления?

Отремонтировать здание за счет средств городского бюджета не представляется возможным, размещать в данном здании органы местного самоуправления города Переславля-Залесского нецелесообразно.
9. В 2015 году технологический проезд (т.е. ул. Дорожная) не заасфальтирован. Планируется ли в 2016 году проведение ремонта данной дороги, которая играет важную роль для разгрузки основной магистрали дороги «Москва-Холмогоры», которая проходит через центр г. Переславля-Залесского? 

В 2015 году разработана проектно-сметная документация на строительство объездной автомобильной дороги ул. Дорожная. В настоящее время проектно-сметная документация находится на проверке в ГАУ ЯО «Яргосстройэкспертиза». После получения положительного заключения будет подана заявка в Департамент транспорта Ярославской области на финансирование мероприятий по строительству указанной автомобильной дороги.

10. Какие объекты улично-дорожной сети города Переславля-Залесского в 2016 году Администрация города планирует отремонтировать (капремонт)? 

В 2016 году планируется капитальный ремонт ул. Свободы (315 м.), мкрн. Чкаловский (404 м.), пер. Ветеринарный (558 м.), ул. Гагарина (611 м.), а также дворовых проездов ул. Строителей, ул. Кооперативная, ул. Берендеевская, ул. 40 лет ВЛКСМ, ул. Красноэховская (площадью 9,3 тыс.кв.м.).
11. В 2016 году отмечается 80-летие Ярославской области. Какие мероприятия по г. Переславлю-Залесскому утверждены в рамках регионального проекта «Обустроим область к юбилею!»?

В соответствии с реализацией регионального проекта «Обустроим область к юбилею!» в 2016 году планируется реализация следующих мероприятий на территории г. Переславля-Залесского:

– ремонт автомобильных дорог по ул. Свободы, мкрн. Чкаловский, пер. Ветеринарный, ул. Гагарина;

– благоустройство дворовых территорий (опиловка деревьев, уличное освещение, установка детских игровых комплексов) по ул. Строителей, ул. Кооперативная, ул. Берендеевская, пер. Красноэховский, ул. 40 лет ВЛКСМ, мкрн. Чкаловский);
– благоустройство парков и скверов (установка малых архитектурных форм, устройство пешеходных дорожек и другое) на ул. Северная, ул. Кошкина, ул. Строителей, пер. Кривоколенный.

12. В 2015 году был произведён ремонт асфальтового покрытия городских дорог новым способом, без предварительного вырезания профиля ям. Способ противоречит действующим нормативам ремонта дорог. В результате большая часть заплат вылетела в течение лета, а весной этого года не заметно даже следов ремонта. Проинформируйте:

- во что обошелся городскому бюджету данный вид ремонта?

- кто инициатор проекта?

- какие выводы сделала Администрация города из этого способа?

Новым способом ремонта асфальтового покрытия, без предварительного вырезания профиля ям, является струйно-инъекционная холодная технология заделки выбоин на дорожных покрытиях с помощью битумной эмульсии. Данный способ является передовым и прогрессивным. 
В 2015 г. средства городского бюджета на данный вид ремонта не выделялись.

Инициатором проекта является МУП «Спектр».

Данный вид текущих ремонтных работ будет продолжен.

13. Когда возобновит работу бассейн КРК (ул. 50 лет Комсомола, 16)?

В настоящее время Администрация города совместно с собственником помещения прорабатывает вопрос о заключение договора аренды Культурно-Развлекательного Комплекса. После заключения договора будет решен вопрос о возобновления работы КРК.

14. Когда Администрация города представит общественности план мероприятий к юбилею Александра Невского? 

План мероприятий по празднованию 800-летия со дня рождения Александра Невского находится в разработке и будет представлен общественности после утверждения и согласования организационным комитетом Администрации города.

15. Как Вы оцениваете эффективность работы Администрации города?

Оценка эффективности деятельности органов местного самоуправления города Переславля-Залесского осуществляется ежегодно в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 28.04.2008 № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов». Компетентную и независимую оценку деятельности органов местного самоуправления на территории Ярославской области осуществляет экспертная группа, состав которой утвержден распоряжением Губернатора Ярославской области. За последние три года г. Переславль-Залесский сохраняет лидирующие позиции среди городов и муниципальных районов Ярославской области (2012 г. – 1 место, 2013 г. – 2 место, 2014 г. – 2 место) Результаты оценки за 2015 г. будут известны в июне 2016 г. 

Данная оценка основывается на анализе эффективности 10 социально-экономических показателей, из которых главным является уровень удовлетворенности населения деятельностью органов местного самоуправления. В 2012 г. уровень удовлетворенности составлял 55,6%, в 2013 г. – 57,2%, в 2014 г. – 60%.

16. О перспективе строительства новой школы в центре города Переславля-Залесского.

В настоящее время прорабатывается вопрос о переносе МОУ «Средняя школа № 1» ввиду ее несоответствия новым техническим и санитарно-эпидемиологическим требованиям к организации обучения. В настоящее время рассматривается вариант решения строительства новой школы на территории города Переславля-Залесского. Но окончательное решение будет принято после детального обсуждения данного социального проекта.
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