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АДМИНИСТРАЦИЯ г. ПЕРЕСЛАВЛЯ-ЗАЛЕССКОГО

ЯРОСЛАВСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

От 14.05.2015  № ПОС. 03-0720/15
г. Переславль-Залесский

Об утверждении Порядка составления проекта бюджета городского округа г.Переславля-Залесского на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период)


В соответствии со статьями 169 и 184 Бюджетного кодекса Российской Федерации 

Администрация г. Переславля-Залесского постановляет:

1. Утвердить Порядок составления проекта бюджета городского округа г. Переславля-Залесского на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) (Приложение).
2. Признать утратившим силу постановление Администрации г. Переславля-Залесского от 24.02.2010 № 160 «Об утверждении порядка составления проекта бюджета городского округа г. Переславля-Залесского на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период)».
3. Настоящее постановление разместить на официальном сайте органов местного самоуправления города Переславля-Залесского.
4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя Главы Администрации Емельянову Т.Н.
Мэр города Переславля-Залесского





         Д.В. Кошурников
Приложение
к постановлению Администрации

г. Переславля-Залесского
от 14.05.2015 № ПОС.03-0720/15

ПОРЯДОК

составления проекта бюджета городского округа г. Переславля-Залесского на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период)

1. Общие положения

1. Порядок составления проекта бюджета городского округа города Переславля-Залесского на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) (далее – Порядок) регулирует бюджетные правоотношения органов местного самоуправления города Переславля-Залесского и иных участников бюджетного процесса по составлению проекта городского бюджета на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) и устанавливает сроки составления проекта бюджета городского округа города Переславля-Залесского на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) (далее – городской бюджет).

Период (очередной финансовый год или очередной финансовый год и плановый период), на который осуществляется составление проекта городского бюджета, определяется в соответствии с действующим бюджетным законодательством. 

2. Для целей Порядка все термины и понятия применяются в значениях, указанных в Бюджетном кодексе Российской Федерации.

Под субъектами бюджетного планирования понимаются органы местного самоуправления города Переславля-Залесского, главные распорядители (распорядители) бюджетных средств, осуществляющие выработку и реализацию муниципальной политики, и нормативное правовое регулирование в установленной сфере деятельности.

Бюджет действующих обязательств (далее БДО) - объем ассигнований, предусмотренных на исполнение действующих расходных обязательств. 
Бюджет принимаемых обязательств (далее БПО) - объем ассигнований, предусмотренных на исполнение принимаемых обязательств.
3. Настоящий Порядок разработан в целях обеспечения системности бюджетного планирования, упорядочения работы по составлению проекта городского бюджета, создания условий для обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджетной системы г. Переславля-Залесского, макроэкономической стабильности, предсказуемости и преемственности бюджетной и налоговой политики.
4. Составление проекта городского бюджета основывается на:

- послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации;

- прогнозе социально-экономического развития г. Переславля-Залесского на среднесрочный и долгосрочный период;

- основных направлениях бюджетной и налоговой политики г. Переславля-Залесского на очередной финансовый год и плановый период.

- бюджетном прогнозе (проекте бюджетного прогноза, проекте изменений бюджетного прогноза) на долгосрочный период;

- муниципальных программах (проектах муниципальных) программ, проектах изменений указанных программ).

Проект городского бюджета составляется путем уточнения показателей очередного финансового года и первого года планового периода, утвержденных в отчетном году, и добавления показателей второго года планового периода.

Для рассмотрения, согласования и одобрения документов и материалов по формированию проекта городского бюджета собирается комиссия по повышению результативности бюджетных расходов (далее – Бюджетная комиссия), состав которой утверждается Постановлением Администрации г. Переславля-Залесского.
5. Исходной базой для разработки проекта городского бюджета являются:

- действующее на момент начала разработки проекта бюджета налоговое и бюджетное законодательство;

- изменения налогового и бюджетного законодательства, предполагаемые к введению в действие с первого января очередного финансового года;

- нормативы отчислений от федеральных, региональных, местных налогов и сборов, подлежащих зачислению в бюджет города;

- реестр расходных обязательств г. Переславля-Залесского;

- предполагаемые объемы безвозмездных поступлений в бюджет города;

- расчетные показатели главных администраторов доходов бюджета и главных администраторов источников финансирования дефицита городского бюджета;

- расчетные показатели главных распорядителей (распорядителей) средств городского бюджета.
6. Все расходы городского бюджета планируются в составе муниципальных программ г. Переславля-Залесского и включенных в них ведомственных целевых программ, городских целевых программ и городских адресных программ, основных мероприятий, утверждаемых в соответствии с установленными порядками, за исключением:

- расходов на содержание и обеспечение деятельности депутатов Переславль-Залесской городской Думы и их помощников;

- непредвиденных расходов, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет средств резервного фонда, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций;

- расходов на исполнение судебных актов по искам к городу Переславлю-Залесскому о возмещении вреда, причиненного гражданину или юридическому лицу в результате незаконных действий (бездействия) органов местного самоуправления либо должностных лиц этих органов;

- иных видов расходов по предложениям субъектов бюджетного планирования.

2. Участники составления проекта городского бюджета
1. Бюджетная комиссия при составлении проекта городского бюджета:
1.1. Одобряет основные характеристики (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит (профицит) городского бюджета.
1.2. Одобряет предельные объемы бюджетных ассигнований, рассматривает предложения субъектов бюджетного планирования по распределению предельных объемов бюджетных ассигнований городского бюджета с учетом предложений управления финансов Администрации г. Переславля-Залесского (далее – УФ, управление финансов).
1.3. Одобряет распределение БПО на очередной финансовый год и плановый период между субъектами бюджетного планирования.
1.4. Рассматривает предложения УФ в отношении БДО, БПО, муниципальных программ и принимает решение об их одобрении, либо предлагает внести в них уточнения согласно утвержденным Правилам.

2. Мэр г. Переславля-Залесского при составлении проекта городского бюджета:

2.1. Одобряет прогноз социально-экономического развития г. Переславля-Залесского на среднесрочный и долгосрочный период.

2.2. Одобряет основные направления бюджетной и налоговой политики города Переславля-Залесского на очередной финансовый год и плановый период.
2.3. Вносит в городскую Думу предложения по установлению, изменению, отмене местных налогов и сборов, введению и отмене налоговых льгот по местным налогам;

2.4. Назначает публичные слушания по проекту городского бюджета, отчета о его исполнении.
2.5. Вносит на рассмотрение городской Думы проект городского бюджета с необходимыми документами и материалами, проекты решений о внесении изменений в решение о бюджете города на текущий финансовый год и плановый период, а также отчет об исполнении городского бюджета.
2.6. Осуществляет иные бюджетные полномочия в соответствии с действующим законодательством.

3. Администрация г. Переславля-Залесского при составлении проекта городского бюджета:

3.1. Утверждает ежегодный план-график разработки проекта городского бюджета.

3.2. Устанавливает порядок разработки прогноза социально-экономического развития г. Переславля-Залесского на среднесрочный и долгосрочный период и утверждает прогноз социально-экономического развития г. Переславля-Залесского на среднесрочный и долгосрочный период.
3.3. Утверждает бюджетный прогноз городского округа г. Переславля-Залесского на долгосрочный период.
3.4. Устанавливает порядок ведения реестра расходных обязательств г. Переславля-Залесского.
3.5. Устанавливает порядок определения объема и предоставления субсидий некоммерческим организациям, не являющимся бюджетными учреждениями.
3.6. Утверждает порядок разработки, утверждения и реализации муниципальных программ и ведомственных целевых программ, реализуемых за счет средств бюджета города.
3.7. Утверждает муниципальные программы и ведомственные целевые программы.
3.8. Проводит оценку потерь городского бюджета от предоставленных налоговых льгот.

3.9. Одобряет проект решения городской Думы о городском бюджете и представляемые вместе с ним документы и материалы для внесения в Переславль-Залесскую городскую Думу.

3.10. Осуществляет иные полномочия в соответствии с действующим законодательством.

4. Управление финансов организует составление проекта городского бюджета и составляет его, в том числе:
4.1. Готовит план-график разработки проекта городского бюджета.

4.2. Непосредственно составляет проект городского бюджета, представляет его с необходимыми документами и материалами для внесения в городскую Думу.
4.3. Разрабатывает проект основных направлений бюджетной и налоговой политики г. Переславля-Залесского на очередной финансовый год и плановый период.

4.4. Готовит проект бюджетного прогноза городского округа г. Переславля-Залесского на долгосрочный период.

4.5. Разрабатывает совместно с главными администраторами доходов бюджета и главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета города прогноз доходов и источников финансирования по статьям классификации доходов и по источникам финансирования дефицита бюджета города.
4.6. Разрабатывает проектировки основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов в рамках муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности, дефицит (профицит)) городского бюджета.
4.7. Осуществляет оценку ожидаемого исполнения городского бюджета за текущий финансовый год.
4.8. Осуществляет методологическое руководство по вопросам подготовки реестров расходных обязательств субъектами бюджетного планирования, контроль за формированием реестров расходных обязательств субъектов бюджетного планирования г. Переславля-Залесского, а также осуществляет свод реестров расходных обязательств субъектов бюджетного планирования г. Переславля-Залесского.
4.9. Устанавливает порядок и методику планирования бюджетных ассигнований городского бюджета и обоснования бюджетных ассигнований.

4.10. Разрабатывает и направляет субъектам бюджетного планирования проектировки предельных объемов (изменений предельных объемов) бюджетных ассигнований городского бюджета (за исключением объемов финансирования адресной инвестиционной программы) с разбивкой на действующие и принимаемые расходные обязательства.

4.11. Рассматривает и согласовывает представленные субъектами бюджетного планирования концепции и проекты муниципальных программ, предлагаемые для реализации за счет средств городского бюджета, и предложения о внесении изменений в утвержденные муниципальные программы, представленные субъектами бюджетного планирования.

4.12. Представляет в Бюджетную комиссию предложения (заключения по предложениям) по распределению предельных объемов бюджетных ассигнований городского бюджета согласно утвержденным Правилам.

4.13. Осуществляет сверку исходных данных расчета дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, определенных Департаментом финансов Ярославской области, городскому бюджету.

4.14. Разрабатывает основные направления управления муниципальным долгом.

4.15. Разрабатывает проект программы муниципальных заимствований, предоставления бюджетных кредитов на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период).

4.16. Формирует структуру муниципального долга и проект программы муниципальных внутренних заимствований г. Переславля-Залесского на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период).
4.17. Осуществляет иные полномочия в соответствии с действующим законодательством.
5. Управление муниципальной собственности Администрации г. Переславля-Залесского при составлении проекта городского бюджета:

5.1. Разрабатывает прогноз поступления доходов от использования и продажи имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период).

5.2. Разрабатывает прогнозный план приватизации муниципального имущества на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период).

5.3. Разрабатывают проекты решений о внесении изменений в муниципальные правовые акты города, касающиеся доходной части городского округа г. Переславля-Залесского и установления льгот для хозяйствующих субъектов города.
5.4. Представляет в УФ необходимую информацию к проекту бюджетного прогноза городского округа г. Переславля-Залесского на долгосрочный период.
6. Субъекты бюджетного планирования при составлении проекта городского бюджета:

6.1. Составляют и ведут реестры расходных обязательств г. Переславля-Залесского, подлежащих исполнению за счет средств городского бюджета, и представляют их в УФ в установленном порядке.

6.2. Представляют в УФ необходимую информацию для расчета дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности городского округа г. Переславля-Залесского, осуществляют сверку исходных данных для расчета и распределения указанных дотаций с Администрацией г. Переславля-Залесского и УФ.

6.3. Готовят предложения по распределению предельных объемов бюджетных ассигнований городского бюджета по соответствующим формам и представляют в управление финансов обоснования и расчеты бюджетных ассигнований городского бюджета.

6.4. Готовят предложения по принимаемым в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде) расходным обязательствам (включая изменение действующих расходных обязательств) в части бюджета действующих обязательств, содержащие:

- оценку объема бюджетных средств, необходимых для финансового обеспечения принимаемых расходных обязательств;

- оценку объема бюджетных средств, высвобождающихся в связи с окончанием срока действия расходных обязательств, отменой расходных обязательств, а также в ходе оптимизации действующих расходных обязательств;

- оценку объема бюджетных средств, перераспределяемых в ходе оптимизации действующих расходных обязательств.

6.5. Представляют в управление финансов предложения о формировании и корректировке перечня приоритетных расходных обязательств городского округа г. Переславля-Залесского, софинансируемых за счет средств областного бюджета, предложения о формировании и корректировке перечня субсидий и объемов ассигнований на субсидии из областного бюджета с соответствующими обоснованиями и расчетами.

6.6. Представляют в управление финансов предложения по формированию и корректировке перечня субвенций из областного бюджета, предложения по объемам бюджетных ассигнований на субвенции.
6.7. Представляют в Администрацию города Переславля-Залесского предложения по внесению изменений в муниципальные программы.

6.8. Представляют в управление финансов пояснительные записки к проекту городского бюджета по соответствующей сфере деятельности.

6.9. Подготавливают документы и материалы, необходимые для составления проекта городского бюджета и представления его в городскую Думу.
7. Главные администраторы доходов и источников финансирования дефицита городского бюджета при составлении проекта городского бюджета:

7.1. Разрабатывают и представляют в управление финансов сведения о фактическом исполнении предыдущего периода, об ожидаемом исполнении в текущем году и прогнозе поступления на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) по администрируемым доходам и источникам внутреннего финансирования дефицита городского бюджета. Сведения по администрируемым доходам предоставляются в разрезе кодов бюджетной классификации с указанием значений показателей.
7.2. Подготавливают документы и материалы, необходимые для составления проекта городского бюджета и представления его в городскую Думу
3. Сроки и основные этапы составления проекта городского бюджета 
1. Не позднее 01 июня текущего финансового года:

- подготовка и утверждение плана-графика разработки городского бюджета;
- осуществление свода реестра расходных обязательств субъектов бюджетного планирования г. Переславля-Залесского.

2. До 15 июля текущего финансового года:

- разработка основных показателей прогноза социально-экономического развития г. Переславля-Залесского;

- расчет ожидаемого поступления платежей в городской бюджет за текущий финансовый год;

- разработка предварительного прогноза доходов городского бюджета, прогноза поступления и выплат по источникам финансирования дефицита городского бюджета.
3. До 01 августа текущего финансового года:

- разработка основных направлений бюджетной и налоговой политики г. Переславля-Залесского на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период);

- разработка и согласование предельных объемов действующих бюджетных ассигнований по главным распорядителям средств городского бюджета, предельного объема БПО на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период);

- направление форм бюджетных заявок субъектам бюджетного планирования по распределению предельных объемов бюджетных ассигнований на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период);
- подготовка и утверждение концепции городских и ведомственных целевых программ, предлагаемых для реализации, начиная с очередного финансового года (очередного финансового года или планового периода).
4. До 15 августа текущего финансового года:

- согласование основных направлений бюджетной и налоговой политики г. Переславля-Залесского очередной финансовый год и плановый период.

5. До 31 августа текущего финансового года:

- составление перечня муниципальных программ городского округа г. Переславля-Залесского.
6. До 15 сентября текущего финансового года:
- подготовка и предоставление в управление финансов предложений субъектов бюджетного планирования по распределению предельных объемов бюджетных ассигнований и обоснований расчетов бюджетных ассигнований на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период), включая предложения по распределению расходов за счет бюджета принимаемых обязательств;

- уточнение прогноза доходов от продажи и использования имущества и земельных участков, находящихся в муниципальной собственности на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период);

- подготовка первоначальной оценки потерь бюджета городского округа г. Переславля-Залесского от предоставления налоговых льгот;
- сверка исходных данных с Департаментом финансов Ярославской области для расчета дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности городского бюджета.
7. До 01 октября текущего финансового года:

- согласование и проверка обоснованности и расчетов предложений субъектов бюджетного планирования по распределению предельных объемов бюджетных ассигнований.
8. До 15 октября текущего финансового года:

- разработка прогноза социально-экономического развития г. Переславля-Залесского на среднесрочный и долгосрочный период;

-анализ ставок по местным налогам на предмет их экономической обоснованности с целью оптимизации налогообложения и увеличения доходов местного бюджета;

- рассмотрение и согласование распределения БПО согласно утвержденным Правилам;

- внесение изменений в утвержденный перечень муниципальных программ;

- разработка проектов решений о внесении изменений в муниципальные правовые акты города, касающиеся доходной части городского бюджета.

9. До 01 ноября текущего финансового года:

- формирование, рассмотрение и согласование проекта городского бюджета;
- рассмотрение и согласование документов и материалов, направляемых одновременно с проектом решения о городском бюджете.
10. До 15 ноября текущего финансового года:

- проведение публичных слушаний по проекту городского бюджета;

- внесение в городскую Думу проекта решения о городском бюджете с одновременным представлением документов и материалов, направляемых в соответствии с бюджетным законодательством;

- публикация в средствах массовой информации и размещение в сети Интернет документов и материалов к проекту городского бюджета одновременно с проектом решения о городском бюджете, вносимым в городскую Думу.











Приложение к Порядку
Правила конкурсного распределения бюджета принимаемых обязательств на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период).
1. Настоящие Правила конкурсного распределения бюджета принимаемых обязательств на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) (далее - Правила) определяют процедуру распределения бюджета принимаемых обязательств, исходя из показателей качества бюджетного планирования главных распорядителей (распорядителей) и получателей бюджетных средств города (далее – ГРБС (РБС) и ПБС).

2. Проведение конкурсного распределения бюджета принимаемых обязательств (далее - конкурсное распределение) осуществляется Бюджетной комиссией.

3. Для участия в конкурсном распределении ГРБС (РБС) и ПБС в срок до 15 сентября текущего финансового года представляют в управление финансов Администрации г. Переславля-Залесского (далее УФ) обоснования бюджетных ассигнований из городского бюджета в соответствии с Порядком, утвержденным муниципальным правовым актом Администрацией города.

4. Конкурсное распределение осуществляется при условии наличия бюджетных ресурсов на реализацию вновь принимаемых обязательств.

5. В ходе конкурсного распределения предложений ГРБС (РБС) и ПБС оценивается эффективность планируемых мероприятий, при этом предложения ГРБС (РБС) и ПБС разделяются на:

1) мероприятия, требующие выделения бюджетных ассигнований только в очередном финансовом году, в том числе:

- мероприятия, приводящие к сокращению действующих расходных обязательств последующих лет планового периода (реорганизация подведомственных муниципальных учреждений, сокращение штата работников и т.д.);

- мероприятия, не включаемые в состав действующих расходных обязательств последующих лет планового периода (реализация краткосрочных, не выходящих за пределы очередного финансового года проектов, единовременные, разовые выплаты, мероприятия и т.д.);

2) мероприятия, включаемые в состав действующих расходных обязательств и (или) приводящие к увеличению объема действующих расходных обязательств последующих лет планового периода (увеличение действующих или введение новых видов публичных нормативных обязательств, создание новых муниципальных учреждений, принятие новых муниципальных программ, муниципальных правовых актов, устанавливающих новые расходные обязательства, и т.д.).

6. Предложение ГРБС (РБС) и ПБС для участия в конкурсном распределении должно содержать следующие документы и сведения:

1) проект нормативного, муниципального правового акта, предусматривающий новое расходное обязательство;

2) количественные показатели, включая контингент и численность потребителей, которые смогут воспользоваться результатами планируемых мероприятий;

3) обоснованную сумму затрат на реализацию каждого мероприятия на очередной финансовый (очередной финансовый год и плановый период);

4) показатели, включая качественные, которые необходимо достигнуть в ходе реализации планируемых мероприятий;
5) соответствие расходных обязательств основным направлениям бюджетной и налоговой политики г. Переславля-Залесского.
7. В ходе конкурсного распределения предложений ГРБ (РБС) и ПБС учитывается следующая приоритетность:

- предложения, имеющие наивысшие показатели, не требующие значительных затрат, при этом контингент и численность потребителей, которые смогут воспользоваться результатами планируемых мероприятий, будут являться наибольшими (высокая приоритетность);

- предложения, имеющие наивысшие показатели, при этом их реализация распространяется на незначительные контингент и численность потребителей (низкая приоритетность).

По результатам отбора в рамках бюджета принимаемых обязательств (далее - БПО) определяется перечень действующих и принимаемых обязательств субъектов бюджетного планирования, бюджетные ассигнования, на исполнение которых должны быть учтены проектом городского бюджета.

8. К заседанию Бюджетной комиссии УФ представляет:

- перечень действующих муниципальных программ (далее – МП) с указанием объемов бюджетных ассигнований на их реализацию в очередном финансовом году и плановом периоде, а также предложения по прекращению действующих МП и соответствующие обоснования, основанные на результатах оценки городских и ведомственных целевых программ;
- перечень МП, предлагаемых к реализации начиная с очередного финансового года за счет БПО, с указанием объемов бюджетных ассигнований на их реализацию в очередном финансовом году и плановом периоде.
9. Бюджетная комиссия в установленные сроки рассматривает предложения УФ в отношении БДО, БПО, МП и принимает решение об их одобрении, либо предлагает внести в них уточнения.

Уточнение Бюджетной комиссией показателей БДО и БПО осуществляется при необходимости изменения соотношения между БДО и БПО, увеличения (сокращения) общего объема БДО и БПО, в случаях:

- изменения прогноза доходов городского бюджета;

- изменения показателей планируемого профицит (дефицита) городского бюджета;

- изменения состава действующих и принимаемых обязательств, в том числе МП;

- необходимости обеспечения (или изменения) приоритетов социально-экономического развития города.

Уточнение Бюджетной комиссией перечня МП, предлагаемых к реализации в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде), осуществляется в случаях:

- изменения проектировок БДО и БПО;

-необходимости обеспечения (или изменения) приоритетов социально-экономического развития города.
10. Результаты конкурсного распределения принимаемых обязательств между БДО, БПО и МП, одобренные Бюджетной комиссией, доводятся до сведения УФ и субъектов бюджетного планирования, которые учитывают их при подготовке проекта городского бюджета.
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