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Информация по проверке

Муниципального учреждения культуры 
«Пригородный культурно-досуговый центр» 
Тема проверки: использование бюджетных средств, средств, полученных от приносящей доход деятельности и эффективного использования муниципального имущества за 2018 год.

Проверка проводилась в соответствии с планом работы на 2019 год.

Проверяемый период: с 01.01.2018 по 31.12.2018.

Проверка проводилась: с 15.01.2019 по 28.02.2019 с продлением по 06.03.2019.

Акт проверки подписан 01.03.2019 года без возражений. 
Ранее проверка использования бюджетных средств, средств, полученных от приносящей доход деятельности и эффективного использования муниципального имущества в Муниципальном учреждении культуры «Пригородный культурно-досуговый центр» Контрольно-счетной палатой города Переславля-Залесского не проводилась.

Сведения о проверяемой организации.
Полное наименование – Муниципальное Учреждение культуры «Пригородный культурно-досуговый центр».
Сокращенное наименование: МУК «Пригородный КДЦ».

         
Согласно уставу, местонахождение бюджетного учреждения и почтовый адрес: 152046, Ярославская область, Переславский район, с. Глебовское, ул. Центральная, д.101.

Устав МУК «Пригородный КДЦ» утвержден постановлением Администрации Пригородного сельского поселения Переславского муниципального района Ярославской области от 15.12.2011 № 159 «Об утверждении устава Муниципального Учреждения культуры «Пригородный культурно-досуговый центр» в новой редакции и зарегистрирован в Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 1 по Ярославской области 10.01.2012, с присвоением ИНН 7622013939, КПП 762201001 (свидетельство о постановке на учет в налоговом органе серия 76 № 002638172).

На основании свидетельства о внесении записи в Единый государственный реестр (серия 76 № 002653784), выданного 10.01.2012 МИФНС РФ № 1 по Ярославской области: МУК «Пригородный КДЦ» зарегистрировано как юридическое лицо за основным государственным регистрационным номером 1097608000225.
Учредителем и собственником имущества бюджетного учреждения в проверяемом периоде являлось Пригородное сельское поселение. Функции и полномочия учредителя и собственника имущества бюджетного учреждения от имени Пригородного сельского поселения в установленном порядке осуществляла Администрация Пригородного сельского поселения.

На основании приказа Управления культуры, туризма, молодежи и спорта от 09.01.2019 № 3-п Межрайонной ИФНС России № 7 по Ярославской области 18.01.2019 года в Устав МУК «Пригородный КДЦ» внесены изменения, в том числе:

- функции и полномочия учредителя в настоящее время осуществляет Администрация городского округа города Переславля-Залесского в лице Управления культуры, туризма, молодежи и спорта Администрации г. Переславля-Залесского;

- функции и полномочия собственника имущества в настоящее время осуществляет Управление муниципальной собственности города Переславля-Залесского.

На момент проведения проверки, согласно Постановлению Администрации г.  Переславля-Залесского от 12.02.2019 № ПОС.03-0173/19 «О реорганизации муниципального учреждения культуры «Дом культуры города Переславля-Залесского», в срок до 15 апреля 2019 года МУК «Пригородный КДЦ» постановлено присоединить к муниципальному учреждению культуры «Дом культуры города Переславля-Залесского».

В проверяемом периоде:

- директор - Крупина Елена Петровна с 27.01.2009 по настоящее время;
- главный бухгалтер - Чернышова Татьяна Александровна с 01.05.2009 по настоящее время.

      
Проверке был предоставлен приказ Управления культуры, туризма, молодежи и спорта Администрации г. Переславля-Залеского № 14-п от 13.02.2019 «О возложении обязанностей директора муниципального учреждения культуры «Пригородный культурно-досуговый центр», согласно которому:

- для осуществления бесперебойной работы учреждения на время отсутствия по листу нетрудоспособности директора МУК «Пригородный КДЦ» возложить с 11.02.2019 исполнение обязанностей директора на Перевезенцеву Ольгу Николаевну - методиста МУК «Пригородный КДЦ» без освобождения от основной работы.

В проверяемом периоде в МУК «Пригородный КДЦ» для осуществления финансовой деятельности были открыты лицевые счета в Департаменте финансов Администрации Переславского муниципального района.

Предметом деятельности МУК «Пригородный КДЦ» в проверяемом периоде являлось выполнение работ (оказание услуг) в целях обеспечения реализации полномочий Учредителя в сфере культуры, молодежной политики, а также в сфере физической культуры и спорта в соответствии с действующим законодательством.

Согласно Уставу МУК «Пригородный КДЦ» имеет следующие структурные подразделения:

1. Кичибухинский клуб;
2. Ивановский сельский дом культуры;
3. Купанский сельский дом культуры;

4. Глебовский сельский дом культуры;
5. Новский сельский дом культуры;
6. Лыченский сельский дом культуры. 

Объем поверенных средств.
Финансирование МУК «Пригородный КДЦ» в 2018 году производилось за счет средств бюджета Пригородного сельского поселения Переславского муниципального района и от приносящей доход деятельности.

Финансирование МУК «Пригородный КДЦ» в проверяемом периоде составило 14 395 043,18 рублей:

-  11 299 060,00 рублей – средства субсидии на выполнение муниципального задания;

- 3 004 356,00 рублей – средства целевых субсидий на иные цели;

- 91 627,18 рублей – средства от приносящей доход деятельности.

Состояние и постановка бухгалтерского учета. 
Ведение бухгалтерского учета и отчетности в МУК «Пригородный КДЦ» в проверяемом периоде соответствует требованиям Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» за исключением нарушений, отраженных в разделах Акта проверки от 01.03.2019 года.
Результаты проверки.
По результатам проверки установлено:

1. финансовых нарушений на сумму 2 169 267,71 рублей (в том числе: 2 078 259,71 рублей – средства субсидии на выполнение муниципального задания, 91 008,00 рублей – средства от приносящей доход деятельности): 

- 5 500,00 рублей – нарушение ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» – списание выданных билетов период с 20.12.2018 по 24.12.2018 со счета 03 «Бланки строгой отчетности» не производилось, таким образом, выданный остаток билетов остался числится по состоянию на 01.01.2019, что привело к искажению бухгалтерской отчетности за 2018 год;

- 63 635,00 рублей – нарушение ст. 455 Гражданского кодекса Российской Федерации – договоры на поставку товаров в 2018 году заключены без указания наименования и количества товара;

- 10 000,00 рублей – нарушение ст.27 Федерального закона от 08.11.2007 N 259-ФЗ «Устава автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта» – в договоре фрахтования б/н от 02.02.2018 на предоставление транспорта в пользование за плату не указан маршрут и место подачи транспортного средства; сроки выполнения перевозки;

- 607 117,62 рублей – нарушение ст. 34, ст. 95 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» – в муниципальных контрактах: 

· на снабжение электрической энергией от 12.04.2018 № 6236 с ПАО «ТНС энерго Ярославль» в течении 2018 года были изменены существенные условия в исполнении контракта (принятие счетов), заключенного на 2018 год, стоимость выполненных работ по контракту увеличилась более чем на 10% (факт увеличения на 190,3%), что в сумме составляет 534 003,86 рублей;
· на поставку тепловой энергии № 29/18 от 2018 года с МУП «Теплосервис» в течении 2018 года были изменены существенные условия в исполнении контракта (принятие счетов), заключенного на два месяца 2018 год, стоимость выполненных работ по контракту увеличилась более чем на 10% (факт увеличения 115,8 %), что в сумме составляет 73 113,76 рублей;

- 71 889,11 рублей – нарушением ст. 306.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации – установлено расходование средств на цели, непредусмотренные условиями их получения, что является нецелевым использованием бюджетных средств, а именно в муниципальном контракте на снабжение электрической энергией от 12.04.2018 № 6236 с ПАО «ТНС энерго Ярославль» в перечне точек поставки и средств учета, в ведомостях электропотребления, приложенных к счетам фактурам за 2018 год, в наименовании перечня точек поставки указана «Стройплощадка Дома культуры с.Купанское, ул. Советская». Документально данная земля за МУК «Пригородный КДЦ» в 2018 году не закреплялась. Балансового учета данного земельного участка в МУК «Пригородный КДЦ» в 2018 году не велось;

- 481 714,00 рублей – договоры проверяемого периода 2018 года на ремонт здания Дома культуры с.Новое и памятника воинам, погибшим в ВОВ 1941-1945 гг., с.Кичибухино, по каждому объекту в отдельности образуют сделки искусственно раздробленные, составленные с незначительным промежутками во времени несколькими самостоятельными договорами на выполнение работ по ремонтам с суммой каждого договора не более 100 тысяч рублей с целью ухода от конкурентных процедур и расцениваются как искусственное дробление закупок с целью избежать проведения конкурентных процедур в рамках Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

- 6 131,37 рублей – нарушение п. 256 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н,  п. 3 раздела V Приказа Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» в сумме выплаченного пособия по уходу за ребенком до 3-х лет по состоянию на 01.01.2018 числилась на счете 301.11 «Расчеты по заработной плате» по подстатье 211 «Заработная плата», а должна была быть отражена на счете 302.13 «Расчеты по начислениям на выплаты по оплате труда» по подстатье 213 «Начисления на выплаты по оплате труда»;

- 696 650,83 рублей – нарушение п. 3 раздела V Приказа Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» – неправильное применение бюджетной классификации, по 7-ми из 12-ти заключенных договоров возмездного оказания услуг начисление и выплата за оказанные услуги производились по подстатье 211 «Заработная плата», а следовало отразить по подстатье 226 «Прочие работы, услуги» (в том числе переплата начисленных страховых взносов 20 946,83 рублей);

- 158 964,00 рублей – нарушение ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации – неэффективное использование бюджетных средств – в проверяемом периоде заключено 2 договора возмездного оказания услуг на оказание услуг в качестве инструктора по спорту, для проведения спортивных мероприятий и соревнований, а также по уборке территории спортивной площадки, расположенной в с. Большая Брембола, которая на балансе МУК «Пригородный КДЦ» не числится;

- 16 677,00 рублей – нарушение п. 2, п. 3 ст. 574 Гражданского Кодекса Российской Федерации – не заключен Договор дарения на оборудование: Проектор 405712, поступивший на основании акта о приеме передаче объектов нефинансовых активов от 15.11.2018, приобретённый по договору розничной купли-продажи № 400218080218-i от февраля 2018 года частным лицом;

- 50 988,78 рублей – п. 99, п. 373 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н – по счету 105.00 «Материальные запасы» по состоянию на 01.01.2019 отражены материальные ценности которые должны быть отражены на счете 21 «Основные средства стоимостью до 10 000 рублей включительно в эксплуатации»;
2. нефинансовых нарушений: 

- не предоставление (отсутствие) муниципального задания на 2018 год противоречит принципам ст. 69.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации и п. 3.1 Устава МУК «Пригородный КДЦ» утвержденного постановлением Администрации Пригородного сельского поселения Переславского муниципального района Ярославской области от 15.12.2011 № 159. Таким образом, проверке не предоставляется возможным определить плановые показатели объемов муниципальных услуг для МУК «Пригородный КДЦ» на 2018 год;

- нарушением п. 337 инструкции Приказ Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» – бланк билета на проведение культурно-массовых мероприятий не утвержден Учетной политикой МУК «Пригородный КДЦ»; 

- нарушение Приказа Минфина России от 30 марта 2015 г. № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» – числящийся в бухгалтерском учете остаток билетов в количестве 1 000 штук не отражен в книге учета бланков строгой отчетности;

-  при ремонте домов культуры в 2017 году (кредиторская задолженность на 01.01.2018) с.Глебовское и п. Ивановское заключались договоры, образующие сделки искусственно раздробленные, составленные с незначительным промежутками во времени несколькими самостоятельными договорами на выполнение работ по ремонту зданий с суммой каждого договора не более 100 тысяч рублей с целью ухода от конкурентных процедур и расцениваются как искусственное дробление закупок с целью избежать проведения конкурентных процедур в рамках Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»; 

- не представляется возможным определить правильность выделения и направления в 2018 году средств на проводимые ремонтные работы на таких объектах МУК «Пригородный КДЦ» как здание Дома культуры с.Кичибухино; памятник воинам, погибшим в ВОВ 1941-1945 гг., с.Перелески; здание Дома культуры с.Новое; памятник воинам, погибшим в ВОВ 1941-1945 гг., с.Кичибухино за счет муниципального задания; 

- нарушение ст. 57 Трудового кодекса Российской Федерации – руководителю и части специалистам, место, где осуществляется трудовая деятельность, трудовыми договорами не определено, в трудовых договорах с сотрудниками МУК «Пригородный КДЦ» не определен режим рабочего времени и времени отдыха;

- нарушение ст. 136 Трудового кодекса Российской Федерации, приказа департамента финансов Переславского Муниципального района от 18.08.2017 № 36 «О перенесении сроков заработной платы» – периодически допускалось нарушение сроков выплаты заработной платы от 1 до 43 дней. При этом компенсация за задержку заработной платы, согласно ст. 236 Трудового Кодекса РФ, сотрудникам не произведена;

- нарушение ст. 9, ст. 10 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» – допускались случаи принятия к бухгалтерскому учету недооформленных первичных документов, не отражение в Журналах операций остатков по бухгалтерским счетах;
3. прочие замечания:

- фактическое проведение запланированных на 2018 год мероприятий определить не предоставляется возможным;

- проверить соответствие фактического посещения участников в 2018 году МУК «Пригородный КДЦ» с данными предоставленных проверке расписаний не представляется возможным. Документы на участников (заявления от родителей, анкеты и другое), занимающихся в кружках и секциях, журналы посещений кружков и секций участниками проверке не предоставлены. Кроме того, из предоставленной информации о секциях и кружках, в 2018 году кружки и секции посещали как дети, так и взрослые;

- документ, определяющий размер норматива бюджетного финансирования предоставления услуги на 1 потребителя данной услуги, проверке не предоставлен. В связи с этим не представляется возможным определить необходимый плановый объем бюджетного финансирования для осуществления деятельности МУК «Пригородный КДЦ»;

- в связи с тем, что учет поступивших денежных средств от оказания платных услуг осуществлялся общей суммой на протяжении всего проверяемого периода 2018 года, не представляется возможным определить конкретного потребителя услуги, вид культурно-массового мероприятия и период времени (число месяца), за который оказана данная услуга;
- в 2018 году МУК «Пригородный КДЦ» не велся учет посещений культурно-массовых мероприятий, поэтому не представляется возможным определить фактическую численность посещающих культурно-массовые мероприятия;

- адрес местонахождения в бланке строгой отчетности (билет) подтверждает местонахождение МУК «Пригородный КДЦ», а именно: Ярославская область, г. Переславль-Залесский, ул. Комитетская, д.5, несмотря на то, что почтовый адрес, указанный в Уставе – Ярославская область, Переславский район, с. Глебовское, ул. Центральная, д.101. В бланке билета указаний на фактический адрес предоставления непосредственной услуги не имеется;

- проверке не предоставлены контракты (договоры), счета-фактуры и акты выполненных работ за 2018 год, заключенные на оказание услуг по поставке холодной питьевой воды и приему сточных вод, для функционирования следующих сельских учреждениях культуры МУК «Пригородный КДЦ»:

- в проверяемом периоде допускались случаи неправильного оформления разделов ряда договоров, заключенных в 2018 году: срок исполнения (окончания) договора раньше даты его заключения; ссылка на Федеральный закон «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» от 18.07.2011 № 223-ФЗ вместо Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 № 44-ФЗ;

- в связи с тем, что муниципальное задание на 2018 год проверке не предоставлено, из-за отсутствия утвержденных количественных показателей не предоставляется возможным определить % выполнения количественных показателей муниципального задания и соответственно оснований для премирования и материального стимулирования работников;

- в период проведения проверки установлено, что Кичибухинский СДК и Новский СДК по сумме показателей в условных единицах не подходят ни к одной из групп оплаты труда руководителей определённых Положением об оплате труда работников муниципальных учреждений культуры и библиотек Пригородного сельского поселения, утвержденным постановлением Администрации Пригородного сельского поселения от 25.12.2017 № 647 и Постановлением Администрации Пригородного сельского поселения от 29.12.2017 № 659 «Об утверждении критериев отнесения муниципальных учреждений культуры Пригородного сельского поселения к группам по оплате труда руководителей и специалистов». Несмотря на это, в данных клубах в течении всего 2018 года производилась выплата и начисление заработной платы по должностям заведующих филиалов в размере должностного оклада в сумме 13 105,0 рублей, что соответствует размеру должностного оклада 4-й группе оплаты труда руководителей;

- табелирование работников сельских домов культуры осуществляется как 5-ти дневная 8-ми часовая рабочая неделя. При этом в результате выездной выборочной проверки выявлены расхождения данных, отраженных в табелях учета рабочего времени с информацией, указанной на вывесках о часах и графике работы сельских домов культуры;

- всем без исключения сотрудникам МУК «Пригородный КДЦ» должностные оклады увеличивались на 25% как работающим в сельской местности. В период проведения проверки ряд сотрудников (6 человек) по местоположению не работали в сельской местности, а осуществляли свою трудовую деятельность на территории города Переславля-Залесского по адресу: ул. Комитетская, д.5. Подтвердить факт местонахождения ряда сотрудников (6 человек) в период с 01.01.2018 по 31.12.2018 в сельской местности не представляется возможным, как и опровергнуть этот факт со стороны этих сотрудников. Одним из фактов, подтверждающих такое местонахождение ряда сотрудников является бланк строгой отчетности (билет), адрес местонахождения МУК «Пригородный КДЦ» в котором указан: Ярославская область, г. Переславль-Залесский, ул. Комитетская, д.5. Данные сотрудники получали увеличенный оклад на 25% как работающие в сельской местности, и из расчета данного увеличенного оклада производилось начисление надбавки за выслугу лет;

-  с момента закрепления имущества за МУК «Пригородный КДЦ» и по состоянию на 01.01.2019 не были оформлены Свидетельства о государственной регистрации права на здания, то есть не закреплено право владения на это имущество;

- использующиеся в процессе деятельности земельные участки, находящийся под зданиями сельских домов культуры и клубов, относящихся к МУК «Пригородный КДЦ», документально не закреплены. Балансовый учет данных земельных участков МУК «Пригородный КДЦ» не ведется; каких-либо нормативных документов о передаче в постоянное (бессрочное) пользование МУК «Пригородный КДЦ» земельных участков, находящихся под зданиями сельских домов культуры и клубов, относящихся к МУК «Пригородный КДЦ», проверке не предоставлено;

- по факту выезда на место проверяемых объектов (выборочная проверка), при визуальном осмотре нежилых зданий, выявлен факт нахождения в сельских Домах культуры сельских библиотек, которые, согласно п.5.4 Устава МУК «Пригородный КДЦ», не являются структурными подразделениями МУК «Пригородный КДЦ. Договоров безвозмездного пользования данными помещениями проверке не предоставлено. Коммунальные услуги оплачиваются МУК «Пригородный КДЦ» в полном объеме на все помещения сельских Домов культуры, с учетом помещений, занимаемых другими юридическими лицами (сельские библиотеки); 

- нарушение Учетной политики, утвержденной приказом директора от 27.12.2017 № 61 – при списании электроприборов отсутствует заключение или дефектная ведомость мастерских по ремонту.
По результатам проверки директору МУК «Пригородный КДЦ» выдано представление № 1 от 04.03.2019 о разработке плана устранения нарушений и недостатков, указанных в представлении (при необходимости), принятии мер по устранению нарушений и недостатков, по привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также по пресечению, предупреждению и недопущению в дальнейшем совершения нарушений законодательства Российской Федерации и органов местного самоуправления. 

Срок ответа на представление со стороны МУК «Пригородный КДЦ» 30 календарных дней.

Председатель

Контрольно-счетной палаты

города Переславля-Залесского 




                    И.Е. Строкинова


