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1. Общие положения
1.1. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной палаты города Переславля-Залесского СФК 09. «Проведение аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг» (далее – Стандарт) предназначен для установления общих правил и порядка организации и проведения Контрольно-счетной палатой города Переславля-Залесского аудита в сфере закупок товаров, работ и услуг.
1.2. Стандарт разработан в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных  образований» (далее — Закон № 6-ФЗ), Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ), Положением о Контрольно-счетной палате города Переславля-Залесского, утвержденным решением Переславль-Залесской городской Думы от 23.06.2011 № 86 (с изменениями) (далее по тексту - Положение о Контрольно-счетной палате), Регламентом деятельности Контрольно-счетной палаты города Переславля-Залесского (далее – Регламент), утвержденным приказом от 28.10.2011 № 32 председателя Контрольно-счетной палаты города Переславля-Залесского (далее - КСП), Общими требованиями к стандартам внешнего государственного и муниципального контроля для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, утвержденными Коллегией  Счетной палаты Российской Федерации (протокол от 17.10.2014 № 47К (993)), общими правилами проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, установленными стандартами внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной палаты города Переславля-Залесского СФК 01. «Общие правила проведения контрольного мероприятия», утвержденным приказом председателя Контрольно-счетной палаты города Переславля-Залесского от 15.06.2015 № 24 (далее – СФК 01), и СФК 02. «Общие правила проведения экспертно-аналитического мероприятия», утвержденным приказом председателя Контрольно-счетной палаты города Переславля-Залесского  от 16.06.2015  № 25 (далее – СФК 02), а также с учетом иных правовых актов Российской Федерации, Ярославской области и городского округа города Переславля-Залесского, регулирующих порядок планирования и осуществления закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд. 
1.3. Целью Стандарта является установление обязательных требований, правил и процедур при проведении аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг (далее – аудит в сфере закупок) с учетом общих правил проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, определенных в стандартах внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной палаты города Переславля-Залесского (далее – Контрольно-счетная палата) – СФК 01 и СФК 02.

1.4. Задачами Стандарта являются:
- определение содержания аудита в сфере закупок;

- установление общих правил и требований при проведении этапов аудита в сфере закупок;

- определение порядка организации аудита в сфере закупок, оформления его результатов.

1.5. Положения настоящего Стандарта применяются при проведении контрольных или экспертно-аналитических мероприятий, программы которых включают вопросы использования средств на закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд городского округа города Переславля-Залесского и соблюдения законодательства о контрактной системе.

1.6. Вопросы порядка организации и проведения аудита в сфере закупок, оформления его результатов, не урегулированные данным стандартом, регулируются соответственно СФК 01 или СФК 02.

1.7. Стандарт обязателен для исполнения всеми должностными лицами и сотрудниками Контрольно-счетной палаты, принимающими участие в проведении аудита в сфере закупок, а также специалистами иных организаций и экспертами, привлекаемыми к проведению указанного мероприятия.

1.8. В настоящем Стандарте используются термины и понятия в соответствии с определениями, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации и Законом № 44-ФЗ.
2. Содержание аудита в сфере закупок 
2.1. Аудит в сфере закупок - вид внешнего муниципального финансового контроля, в процессе осуществления которого проводится анализ и дается оценка результатов закупок, достижения целей осуществления закупок для обеспечения муниципальных нужд городского округа города Переславля-Залесского, определенных статьей 13 Закона № 44-ФЗ.

2.2. Аудит в сфере закупок проводится как в виде отдельного контрольного или экспертно-аналитического мероприятия, так и при проведении иных мероприятий путем включения в программу проверки (мероприятия) отдельного вопроса проверки осуществления закупки товаров, работ, услуг и соблюдения законодательства о контрактной системе.

2.3. Аудит в сфере закупок проводится в целях повышения эффективности и результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд городского округа города Переславля-Залесского,  предотвращения коррупционных правонарушений в сфере закупок. 

2.4. При проведении аудита в сфере закупок анализируются и оцениваются деятельность объекта (объектов) аудита в сфере закупок в части осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд городского округа города Переславля-Залесского, направления использования средств на закупки товаров, работ, услуг.

2.5. Задачами аудита в сфере закупок являются:
- проверка, анализ и оценка информации о законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности использования средств на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам; 

- выявление отклонений, нарушений и недостатков в сфере закупок, установление их причин и подготовка предложений, направленных на их устранение и на совершенствование контрактной системы.
2.6. В целях настоящего Стандарта:
2.6.1. Под законностью использования средств на закупки понимается соблюдение участниками контрактной системы в сфере закупок законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок.

2.6.2. Под целесообразностью использования средств на закупки понимается соответствие закупок целям, задачам, функциям и полномочиям заказчиков, а также возможность достижения целей закупок при выбранных характеристиках производимой закупки.
2.6.3. Под обоснованностью использования средств на закупки понимается наличие обоснований заказчика, в том числе с использованием правил нормирования запланированных закупок, их объемов (количества) и требований к качеству, потребительским свойствам и иным характеристикам закупаемых товаров, работ, услуг, их необходимости.  

2.6.4. Под своевременностью использования средств на закупки понимается установление и соблюдение заказчиком сроков, достаточных для реализации контракта и достижения целей осуществления закупок.

2.6.5. Под эффективностью использования средств на закупки понимается достижение целей осуществления закупок с учетом принципа эффективности применения имеющихся ресурсов, а также обеспечение заказчиком с учетом соблюдения принципов контрактной системы в сфере закупок лучших условий исполнения контракта (по сравнению с другими участниками закупок) на основе критериев, указанных в документации о закупке, при одновременном достижении запланированных целей осуществления закупок.
2.6.6. Под результативностью использования средств на закупки понимается степень достижения заданных результатов закупок (наличие товаров, работ и услуг в запланированном количестве (объеме) и качестве) и целей осуществления закупок для обеспечения муниципальных нужд городского округа города Переславля-Залесского.
2.7. Предметом аудита в сфере закупок являются процесс  формирования и использования средств на закупки товаров, работ, услуг, деятельность заказчиков по планированию и использованию средств на закупки товаров, работ, услуг, по организации и функционированию созданных ими контрактных служб и (или) комиссий по осуществлению закупок, по привлечению ими специализированных организаций, экспертов, экспертных организаций и электронных площадок, а также организация работы системы ведомственного контроля в сфере закупок, системы контроля в сфере закупок, осуществляемого заказчиком в соответствии с положениями Закона № 44-ФЗ.
2.8. Объектами аудита в сфере закупок являются участники контрактной системы в сфере закупок (муниципальные заказчики, муниципальные органы, казенные учреждения, бюджетные и автономные учреждения и другие с учетом их функций в контрактной системе), на которые распространяются полномочия Контрольно-счетной палаты, установленные статьей 2661 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Законом № 6-ФЗ. 

2.9. Формулирование выводов и подготовка предложений на основе проведенного аудита в сфере закупок производится в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской  Федерации, Закона № 6-ФЗ,  Закона № 44-ФЗ, а также СФК 01 и СФК 02.
3. Подготовительный этап аудита в сфере закупок
3.1. Подготовительный этап аудита в сфере закупок проводится по общим правилам проведения контрольного мероприятия в соответствии с разделом 4 СФК 01 в случае проведения аудита в сфере закупок в форме контрольного мероприятия и по общим  правилам проведения экспертно-аналитического мероприятия в соответствии с разделом 4 СФК 02 в случае проведения аудита в сфере закупок в форме экспертно-аналитического мероприятия с учетом особенностей, указанных в данном разделе.

3.2. На подготовительном этапе аудита в сфере закупок осуществляется:

- предварительное изучение предмета и объекта(-ов) аудита в сфере закупок, анализ их специфики;

- определение цели (целей) и вопросов аудита в сфере закупок, способов проведения аудита в сфере закупок, методов сбора фактических данных и информации. 

3.2.1. Предварительное изучение предмета и объектов аудита в сфере закупок и анализ их специфики проводится на основе сведений, имеющихся у Контрольно-счетной палаты: данных  единой информационной системы в сфере закупок, электронных торговых площадок, официальных сайтов объектов аудита, печатных изданий, в которых публикуется информация о планируемых закупках, электронных баз данных государственных и иных органов, интернет-сайтов компаний-производителей товаров, работ, услуг, результатов предыдущих проверок соответствующих контрольных и надзорных органов, информации о выявленных нарушениях законодательства о контрактной системе, полученной от правоохранительных органов в рамках реализации соглашений о взаимном сотрудничестве, иной информации (документов, сведений), полученной от экспертов, в том числе информации о складывающихся на товарных рынках ценах товаров, работ, услуг, закупаемых для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также с учетом результатов ранее проведенных Контрольно-счетной палатой контрольных и (или) экспертно-аналитических мероприятий. 

3.2.2. По результатам предварительного изучения предмета, объектов аудита в сфере закупок и их специфики определяются цель (цели) и вопросы аудита в сфере закупок, способы его проведения, а также методы сбора фактических данных и информации. 

3.3. Результатом подготовительного этапа является составление плана и программы проведения аудита в сфере закупок в порядке, предусмотренном разделами 4 СФК 01 и СФК 02.

4. Проведение аудита в сфере закупок
4.1. На этапе проведения аудита в сфере закупок проводятся проверка, анализ и оценка информации о законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам в соответствии с вопросами программы аудита в сфере закупок, в том числе непосредственно на объектах аудита, в ходе которых осуществляются сбор и анализ материалов, документов, информации, фактических данных и иных сведений.

4.2. При проверке законности расходов на закупки осуществляются проверка и анализ соблюдения объектом аудита законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок на этапах планирования и осуществления закупок, заключения и исполнения контрактов. При этом оценивается как деятельность заказчика и уполномоченного органа (при наличии), уполномоченного учреждения (при наличии), так и деятельность формируемых им контрактной службы (контрактных управляющих) и комиссии (комиссий) по осуществлению закупок, привлекаемых им специализированных организаций (при наличии), экспертов, экспертных организаций и электронных площадок, а также работа системы ведомственного контроля в сфере закупок и система контроля в сфере закупок, осуществляемого заказчиком.

4.3. При проверке, анализе и оценке целесообразности и обоснованности расходов на закупки осуществляется проверка соответствия закупок целям, задачам, функциям и полномочиям заказчиков, проверка обоснования закупки заказчиком на этапе планирования закупок товаров, работ, услуг при формировании плана закупок, плана-графика закупок, анализ и оценка соответствия планируемой закупки целям осуществления закупок, а также законодательству Российской Федерации и иным нормативным правовым актам о контрактной системе в сфере закупок, оценивается качество планирования закупок заказчиком, в том числе путем анализа количества и объема вносимых изменений в первоначально утвержденные план и план-график закупок, а также ритмичность (равномерное распределение) закупок в течение года.

4.4. При проверке, анализе и оценке своевременности расходов на закупки исследуется своевременность расходов на закупки заказчиком с учетом этапов планирования закупок товаров, работ, услуг, осуществления закупок, заключения и исполнения контрактов, проводятся анализ и оценка обоснованности сроков закупки, достаточных для исполнения условий контракта с минимальными расходами бюджетных средств и обеспечивающих своевременное достижение целей. При этом необходимо учитывать сезонность работ, услуг, длительность и непрерывность производственного цикла отдельных видов товаров, работ, услуг, а также наличие резерва времени для осуществления приемки товаров, работ и услуг, позволяющего поставщику, подрядчику, исполнителю устранить недостатки.

4.5. При  проверке, анализе и оценке эффективности расходов на закупки устанавливается  достижение целей осуществления закупок с учетом принципа эффективности применения имеющихся ресурсов в процессе планирования закупок товаров (работ, услуг), определения поставщиков (исполнителей, подрядчиков), заключения и исполнения контрактов. 

4.5.1. При оценке эффективности расходов на закупки устанавливаются:

- потенциальная экономия средств на стадии формирования и обоснования начальных (максимальных) цен контрактов – это разница между начальными (максимальными) ценами контрактов в плане-графике закупок и средними ценами контрактов, установленными другими заказчиками на однородные товары, работы, услуги, либо среднерыночными ценами контракта на однородные товары, работы, услуги (с учетом сопоставимых условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг, включая объем закупки, гарантийные обязательства, срок годности и т. п.);

- экономия средств в процессе осуществления закупок (определения поставщиков (исполнителей, подрядчиков) – это снижение начальной (максимальной) цены контрактов относительно цены заключенных контрактов; 

- дополнительная экономия средств, полученная по результатам осуществления закупок (определения поставщиков (исполнителей, подрядчиков) и заключения контрактов, определяется (рассчитывается) в качестве дополнительной выгоды, в том числе за счет закупок инновационной и высокотехнологичной продукции (дополнительные сервисные услуги, более высокие качественные характеристики и функциональные показатели продукции, более низкие последующие эксплуатационные расходы, более длительный срок гарантийного обслуживания и др.);

- экономия средств при исполнении контрактов – это снижение цены контракта без изменения предусмотренных контрактом количества товара, объема работы или услуги, качества поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги и иных условий контракта.

4.5.2. В рамках оценки эффективности расходов на закупки рассчитывается общая экономия средств на всех этапах закупки, начиная с планирования и заканчивая исполнением контрактов путем суммирования указанных в пункте 4.5.1. показателей.

4.5.3. При проверке, анализе и оценке результативности расходов на закупки осуществляется сравнение достигнутых и запланированных результатов использования средств, которые выступают в виде конкретных  товаров, работ, услуг, производится анализ степени удовлетворения государственных нужд и достижения установленных целей осуществления закупок, на которые были использованы средства. 

4.6. Формирование доказательств, оформление акта проверки производится в соответствии с соответствующими положениями СФК 01 и СФК 02.

5. Оформление результатов аудита в сфере закупок
5.1. Этап оформления результатов аудита в сфере закупок заключается в подготовке выводов и предложений (рекомендаций), которые отражаются в отчете (заключении) о результатах аудита в сфере закупок или иного мероприятия.
5.2. В отчете (заключении) о результатах аудита в  сфере закупок должна содержаться информация о законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности использования средств на закупки, выявленные отклонения, нарушения и недостатки, их причины,  выводы и предложения (рекомендации) по результатам аудита в сфере закупок, направленные на их устранение, на совершенствование деятельности объектов аудита в сфере закупок и контрактной системы в сфере закупок в целом.
5.3. Предварительное согласование, рассмотрение и утверждение подготовленного проекта отчета (заключения) о результатах аудита в сфере закупок проводится в соответствии с СФК 01 и СФК 02.
5.4. По результатам проведения аудита в сфере закупок оформляются и направляются документы в соответствии с порядком, установленным в СФК 01 и СФК 02.
5.5. В случае установления в ходе проведения аудита в сфере закупок нарушений законодательства о контрактной системе, содержащих признаки административных правонарушений, преступлений, соответствующие информационные письма (обращения) направляются в органы прокуратуры и (или) иные правоохранительные органы, в уполномоченные и компетентные органы, осуществляющие контроль в сфере закупок.
6. Формирование и размещение обобщенной информации
о результатах аудита в сфере закупок

6.1. Контрольно-счетная палата обобщает результаты проведения аудита в сфере закупок, в том числе устанавливает выявленные отклонения, нарушения и недостатки и их причины, подготавливает предложения (рекомендации), направленные на их устранение и на совершенствование контрактной системы в сфере закупок, систематизирует информацию о реализации указанных предложений и размещает в единой информационной системе в сфере закупок обобщенную информацию о таких результатах.
6.2. В обобщенной информации о результатах проведения аудита в сфере закупок указываются: 
- количество проведенных аудитов в сфере закупок;

- количество контрольных и (или) экспертно-аналитических мероприятий, в ходе которых осуществлялся аудит в сфере закупок; 

- количество проверенных объектов закупок; 

- количество и сумма проверенных контрактов; 

- количество и сумма установленных отклонений, нарушений и недостатков законодательства о контрактной системе; 

- основные причины установленных отклонений, нарушений и недостатков; 

- предложения (рекомендации) по устранению наиболее значимых из установленных отклонений, нарушений и недостатков; 

- предложения (рекомендации) по совершенствованию контрактной системы в конкретных сферах деятельности заказчиков и (или) в целом.
6.3. Подготовка обобщенной информации о проведении Контрольно-счетной палатой аудита в сфере закупок за год осуществляется в срок не позднее 15 февраля года, следующего за отчетным, заместителем председателя Контрольно-счетной палаты с учетом служебных записок инспекторов, ответственных за контрольное или экспертно-аналитическое мероприятие, о причинах установленных отклонений, нарушений и недостатков в ходе проведения аудита в сфере закупок, предложениях (рекомендациях) по устранению наиболее значимых из установленных отклонений, нарушений и недостатков и совершенствованию контрактной системы в конкретных сферах деятельности заказчиков и (или) в целом. Заместитель председателя Контрольно-счетной палаты представляет служебные записки в случае наличия предложений по совершенствованию контрактной системы в конкретных сферах деятельности заказчиков и (или) в целом.
6.4. После согласования с председателем Контрольно-счетной палаты обобщенная информация о результатах проведения аудита в сфере закупок ежегодно в срок не позднее 01 марта года, следующего за отчетным, размещается заместителем председателя Контрольно-счетной палаты, ответственным за информационное обеспечение, в единой информационной системе в сфере закупок. 
6.5. Обобщенная информация о результатах проведения аудита в сфере закупок включается в отчет о результатах деятельности Контрольно-счетной палаты за соответствующий год в виде отдельного раздела и (или) в составе информации о результатах проведения соответствующих контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 

