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Информация по проверке

Муниципального учреждения дополнительного образования 
«Ювента» 

  
 Тема проверки: использование бюджетных средств, средств, полученных от приносящей доход деятельности и эффективного использования муниципального имущества за 2018 год.

Проверка проводилась в соответствии с планом работы на 2019 год.

Проверяемый период: с 01.01.2018 по 31.12.2018.

Проверка проводилась: с 06.05.2019 по 13.06.2019.

Акт проверки подписан 14.06.2019 года без возражений.

 Ранее проверка использования бюджетных средств, средств, полученных от приносящей доход деятельности и эффективного использования муниципального имущества в Муниципальном учреждении дополнительного образования «Ювента» Контрольно-счетной палатой города Переславля-Залесского не проводилась.

Сведения о проверяемой организации. 
 
Полное наименование – Муниципальное учреждение дополнительного образования «Ювента». 
Сокращенное наименование: МУ ДО «Ювента» (далее по тексту МУ ДО «Ювента»).  
Юридический и почтовый адрес: 152025, Ярославская область, г. Переславль-Залесский, ул. Строителей, д.34.  
Устав МУ ДО «Ювента» утвержден Приказом Управления образования Администрации г.Переславля-Залесского № 474/01-06 от 09.11.2015, согласован с Управлением муниципальной собственности Администрации г.Переславля-Залесского 09.11.2015 и зарегистрирован в Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 7 по Ярославской области 07.12.2015, с присвоением ИНН 7608009257, КПП 760801001 (свидетельство о постановке на учет в налоговом органе серия 76 № 003026756). 
На основании свидетельства о внесении записи в Единый государственный реестр (серия 76 № 000769004), выданного 03.04.1995 № 544 МИФНС № 1 по Ярославской области, МУ ДО «Ювента» зарегистрировано как юридическое лицо за основным государственным регистрационным номером 1027601049255 (на момент регистрации в 1995 году МОУ ДОД ЦВР «Ювента»).
Согласно постановлению Администрации г.Переславля-Залесского от 03.09.2015 № ПОС.03-1336/15 «О переименовании муниципальных образовательных учреждений», в соответствии с ФЗ от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», ФЗ от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», письмом Министерства образования и науки Российской Федерации от 10.06.2013 № ДЛ-151/17 «О наименовании образовательных учреждений», Уставом города Переславля-Залесского, переименовать МОУ ДО Центр внешкольной работы «Ювента» в МУ ДО «Ювента».
МУ ДО «Ювента» имеет Лицензию на право осуществления образовательной деятельности от 29.12.2015 № 494/15, выданную Департаментом образования Ярославской области, серия 76ЛО2 № 0000749. Срок действия - бессрочно. 
Учредитель и собственник имущества МУ ДО «Ювента» муниципальное образование городской округ город Переславль-Залесский.
 Функции и полномочия Учредителя осуществляет Администрация г.Переславля-Залесского в лице Управления образования Администрации г. Переславля-Залесского. 
Функции и полномочия собственника имущества в установленном порядке осуществляет управление муниципальной собственности Администрации г.Переславля-Залесского.   

В проверяемом периоде:
- директор – Лисовая Татьяна Вячеславовна с 05.12.2016 по настоящее время.

Ведение бухгалтерского учета в МУ ДО «Ювента» осуществляет Муниципальное учреждение «Центр обеспечения функционирования муниципальных образовательных учреждений города Переславля-Залесского» на основании договора от 20.10.2017 б/н о взаимоотношениях и бухгалтерском обслуживании МУ «ЦОФ» и подведомственным Управлению образования Администрации г.Переславля-Залесского образовательным учреждением.  
В проверяемом периоде МУ ДО «Ювента» для осуществления финансовой деятельности имело лицевые счета, открытые в   Управлении финансов Администрации г.Переславля-Залесского.
Основной целью деятельности  МУ ДО «Ювента» является образовательная деятельность по дополнительным общеобразовательным программам, направленная на формирование и развитие творческих способностей  детей, удовлетворение их индивидуальных потребностей в интеллектуальном, нравственном и физическом совершенствовании, формирование культуры здорового и безопасного образа жизни, укрепление здоровья, организация их свободного времени, адаптация детей к жизни в обществе, профессиональная ориентация, а также выявление и поддержка детей, проявивших выдающиеся способности.  

Предметом деятельности МУ ДО «Ювента» является оказание услуг (выполнение работ) в целях обеспечения реализации полномочий учредителя в сфере образования в соответствии с действующим законодательством.

Объем проверенных средств.
Финансирование МУ ДО «Ювента» в 2018 году производилось за счет средств бюджета городского округа города Переславля-Залесского и от приносящей доход деятельности.

Финансирование МУ ДО «Ювента» в проверяемом периоде составило 12 820 325,33 рублей:

- 9 590 094,69 рублей - средства субсидии на выполнение муниципального задания;

- 2 937 286,50 рублей - средства целевых субсидий на иные цели;

- 292 944,14 рублей – средства от приносящей доход деятельности.

Состояние и постановка бухгалтерского учета. 
Ведение бухгалтерского учета и отчетности в МУ ДО «Ювента» в проверяемом периоде соответствует требованиям Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» за исключением нарушений, отраженных в разделах Акта проверки от 14.06.2019.
Результаты проверки.
По результатам проверки установлено:

1. финансовых нарушений на сумму 918 990,19 рублей (в том числе: 581 349,05 рублей – средства субсидии на выполнение муниципального задания, 231 421,14 рублей – средства от приносящей доход деятельности, 106 220,00 рублей - средства субсидии на иные цели), из них устранено 143 207,12 рублей (МЗ): 

- 1 500,00 рублей -  нарушение п. 1.2. Положения о порядке назначения и выплаты ежемесячных стипендий Главы городского округа города Переславля-Залесского одаренным детям, проявившим свои способности в сфере культуры и образования, и единовременных поощрительных премий работающим с ними педагогам-наставникам, утвержденного Постановлением Администрации г. Переславля-Залесского от 11.05.2018 № ПОС.03-0553/18. Единовременная премия по всем педагогам-наставникам начислена МУ ДО «Ювента» в декабре 2018 года в меньшем размере;
- 196 944,14 рублей - нарушение п. 236 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н. Поступление добровольных пожертвований (родительский взнос) ведется общей суммой. Таким образом, не предоставляется возможным определить целевое направление взносов, а именно кем и за какой период пребывания ребенка в лагере произведен родительский взнос;

- 128 272,12 рублей - нарушение ст. 34 Бюджетного Кодекса РФ - неэффективное использование бюджетных средств, а также ст. 606 Гражданского кодекса Российской Федерации и Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н - необоснованное списание кредиторской задолженности. В период проведения проверки списанная дебиторская задолженность восстановлена;

- 3 630,00 рублей -  нарушение ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете». На 01.01.2019 дебиторская задолженность увеличилась без подтверждающих документов. Документы на выдачу денежных средств под отчет проверке не предоставлены;

- 100 000,00 рублей - нарушение ст. 10 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» акустическая система поставлена на учет 26.12.2018 вместо 18.10.2018;
- 14 935,00 рублей - нарушение п.1 ст.13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402 -ФЗ «О бухгалтерском учете» в МУ ДО «Ювента» было искусственно создано увеличение суммы кредиторской   по состоянию на 01.01.2019, отраженное в форме № 0503769 «Сведения о кредиторской и дебиторской задолженности учреждения», что привело к искажению бухгалтерской отчетности за 2018 год. На момент проведения проверки Справкой от 06.03.2019 № 7 данная сумма скорректирована;

- 26 317,08 рублей - нарушение ст. 455 Гражданского кодекса Российской Федерации – договоры на поставку товаров в 2018 году заключены без указания наименования и количества товара;

- 98 933,94 рублей – нарушение ст.10 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» - в расчетно-платежной ведомости задолженность по заработной плате на 01.01.2018 года не отражена, при этом в журнале - ордере № 6 «Расчеты по оплате труда» и оборотно - сальдовой ведомости отражена;

- 9 307,80 рублей – нарушение ст. 91 Трудового кодекса Российской Федерации – переплата заработной платы за фактически отработанное время;

- 765,15 рублей - нарушение ст. 91 Трудового кодекса Российской Федерации – недоплата заработной платы за фактически отработанное время;

- 189 758,00 рублей - нарушение п.6 статьи 226 Налогового кодекса Российской Федерации - по состоянию на 01.01.2018 года и на 01.01.2019 года имелась кредиторская задолженность по НДФЛ при отсутствии задолженности перед работниками по оплате труда; 

- 123 907,96 рублей - нарушение Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности города Переславля-Залесского, утвержденного решением Переславль-Залесской городской Думы от 24.11.2011 № 139, Положения о порядке передачи муниципального имущества в хозяйственное ведение   муниципальным унитарным предприятиям и в оперативное управление муниципальным учреждениям и распоряжения имуществом, переданным в хозяйственное ведение и оперативное управление, утвержденного решением Переславль-Залесской городской Думы от 23.06.2011 № 82, выявлены факты:

· передачи МУ ДО «Ювента» объектов основных средств в МОУ детский сад общеразвивающего вида № 1 «Дюймовочка» без подтверждающих документов и без согласования с УМС на сумму 57 914,96 рублей;

· согласования о списании имущества от УМС на сумму 65 993,00 рублей проверке не предоставлено;

- 24 719,00 рублей - нарушение п. 38, п. 98 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н, по счету 105.00 «Материальные запасы» по состоянию на 01.01.2018, на 01.01.2019 отражены материальные ценности на сумму, сроком полезного использования более 12 месяцев, стоимостью более 10 000,0 рублей которые должны были быть отражены на счете 101.00 «Основные средства».
2. нефинансовых нарушений: 

- нарушение Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации" от 29.12.2012 N 273-ФЗ, в лицензии отсутствуют три адреса мест осуществления образовательной деятельности:

•
Ярославская область, г.Переславль-Залесский, пер.Берендеевский, д.27 МОУ "Средняя школа № 9", кабинет № 5- 1 этаж;

•
 Ярославская область, г.Переславль-Залесский, ул.Свободы, д.40, МУ ДО ДЮСШ: кабинет на 2 этаже площадью 53,4 кв.м; костюмерная - помещение на 2 этаже площадью 9,5 кв.м;

•
 Ярославская область, г.Переславль-Залесский, Народная площадь, д.8 МУК «Дом культуры города Переславля-Залесского», кабинеты № 23,24, общей площадью 84 кв.м на 2 этаже;

- в нарушение ст. 10 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» проверкой погашения кредиторской задолженности по счету 208 «Расчеты с подотчетными лицами» по сотруднику выявлено несоответствие сумм фактической и оплаченной задолженности и сумм, отраженных в бухгалтерском учете МУ ДО «Ювента» по счету 208 «Расчеты с подотчетными лицами» и соответственно привело к искажению годовой бухгалтерской отчетности по форме 0503769 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности»;
- нарушение ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» были допущены случаи:

· принятия к учету объекта основных средств в количестве, не соответствующем фактическому поступлению, отраженному в универсальном передаточном документе;

· непринятия к учету первичных отчетных документов, которыми оформлен имевший место факт хозяйственной жизни;

- нарушение п. 1.2. Положения о порядке назначения и выплаты ежемесячных стипендий Главы городского округа города Переславля-Залесского одаренным детям, проявившим свои способности в сфере культуры и образования, и единовременных поощрительных премий работающим с ними педагогам-наставникам, утвержденного Постановлением Администрации г. Переславля-Залесского от 11.05.2018 № ПОС.03-0553/18. Единовременная премия по всем педагогам-наставникам начислена МУ ДО «Ювента» в декабре 2018 года вместо сентября 2018 года с задержкой три месяца; на момент проверки  не выплачена - задержка восемь месяцев;

-  нарушение раздела 2 Приложения N 5 к приказу Минфина России от 30 марта 2015 г. N 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» - допускались случаи несоответствия фактически отработанного времени и времени указанного в табеле;

- нарушение положения п.27  Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н в части несвоевременно переданных произведенных в 2013 году капитальных вложений по реконструкции здания при его передаче в 2014 году в МУК КДЦ «Плещей»;

- нарушение ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», в МУ ДО «Ювента» 26.12.2018 была принята к бухгалтерскому учету аппаратура: акустические системы Yamana; ручной передатчик для радиосистем с капсюлем; 2-х канальная радиосистема с 2 ручными передатчиками на сотрудника, который был уволен 03.10.2018. Во время проведения проверки данное нарушение устранено;

- нарушение п.2 соглашения об изменении условий трудового договора от 01.09.2018 года № 4/4. Продолжительность рабочего времени установлена 22 академических часа в неделю, а количество астрономических часов 21,10, что соответствует нагрузке 24 академических часа. В тарификации от 01.09.2018 года указан оклад исходя из нагрузки 24 академических часа (21,10 астрономических часа), а количество часов по учебному плану указано 22. Фактически оплата производилась за 21,10 астрономических часа; 

- нарушение п.2 соглашения об изменении условий трудового договора от 01.09.2018 года № 23. Продолжительность рабочего времени установлена 22 академических часа в неделю, а количество астрономических часов 21,10, что соответствует нагрузке 24 академических часа. В тарификации от 01.09.2018 года указан оклад исходя из нагрузки 24 академических часа (21,10 астрономических часа), а количество часов по учебному плану указано 22. Фактически оплата производилась за 21,10 астрономических часа;

- некорректно составлен п.5.1 трудового договора от 31.03.2015 года №5, которым установлена продолжительность рабочего времени (норма часов педагогической работы за ставку) - 1 ставка, что является нарушением ст. 57 Трудового кодекса Российской Федерации.  Начисление заработной платы производилось исходя из нормы часов, соответствующей 40-часовой рабочей неделе;

- не соблюдение Порядка предоставления субсидии на иные цели муниципальным бюджетным и автономным учреждениям г. Переславля-Залесского, утвержденным Постановлением Администрации г. Переславля-Залесского от 31.12.2010 № 1941;

- нарушение Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н:

· п. 46 - не все объекты основных средств были обозначены инвентарными номерами;

· п. 118 - часть мягкого инвентаря (костюмы для выступлений) не промаркированы штампом учреждения;

-  нарушение ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» допускались случаи:

· принятия к учету недооформленных первичных документов;

· исправления в счетах фактурах, актах выполненных работ, отметки на принимаемых документах проставлялись карандашом;

· отсутствия подписи лиц, составивших документ, в котором произведено исправление, с указанием их фамилий и инициалов либо иных реквизитов, необходимых для идентификации этих лиц;

· в оборотно-сальдовых ведомостях допускались случаи некорректного отражения наименований (номеров) контрактов (договоров);

· проверке предоставлялись бухгалтерские регистры (оборотно-сальдовые ведомости) в нескольких вариантах, в связи с этим сверить достоверность предоставляемой информации не представлялось возможным;

- нарушения Учетной политики МУ ДО «Ювента» на 2018 год:

·  п.1.6 регистры бухгалтерского учета не оформлялись на бумажных носителях, распечатывались во время проведения проверки, а электронные документы предоставлялись не заверенные электронной подписью;

·  п.1.11 по истечении каждого отчетного периода подобранные и систематизированные учетные первичные документы не формировались на бумажном носителе к соответствующим Журналам операций и не сброшюровывались в папку (дело);

·  3.3.1 разукомплектация объектов основных средств не оформлялась Актом о разукомплектации основного средства;

· 3.4.2 основное средство не может продолжать использование по прямому назначению после списания с учета. Большая часть списанного в октябре 2018 года имущества на момент проведения инвентаризации, при визуальном осмотре, находилось в хорошем состоянии и пригодно к эксплуатации, установлено в кабинетах, принадлежащих МУ ДО «Ювента».

3. прочие замечания:

- достоверность данных бухгалтерских операций проверить не представляется возможным. Подтверждающие документы на проведенные бухгалтерские операции проверке не предоставлены:

· было произведено списание финансовых средств в проверяемом периоде за услуги охраны (контракт от 30.12.2013 № 191а, счет от 01.12.2014 № 191а) по приказу директора МУ ДО «Ювента» от 27.12.2018 № 28/01-17   по дебету счету 20   "Списанная задолженность, не востребованная кредитором";
· на 01.01.2018 года на счете 04 «Списанная задолженность неплатежеспособных дебиторов» числилась дебиторская и кредиторская;
- на 01.01.2019 остался остаток неиспользованных средств на питание в лагере и на посещение культурно-массовых мероприятий, несмотря на то, что последняя смена летнего лагеря с дневным пребыванием закончилась 17.07.2018;

-   на момент проведения проверки денежные средства для коллектива NON STOP (от гражданина договор от 02.03.2018 № 2 в целях пошива сценических костюмов, оплаты транспортных услуг для поездки на конкурсы) не использованы более 15 месяцев, несмотря на то, что в договорах по добровольным пожертвованиям юридических и физических лиц предопределены цели направления средств;
- на момент проведения проверки денежные средства для коллектива «Новая сцена» (от члена родительского комитета театра-студии «Новая сцена», договор от 19.03.2018 № 1, в целях оплаты транспортных услуг для участия в конкурсах и фестивалях) не использованы более 15 месяцев, несмотря на то, что в договорах по добровольным пожертвованиям юридических и физических лиц предопределены цели направления средств;
- нарушение п.3 Соглашений об изменении условий трудового договора от 10.01.2018, 26.05.2018, 01.09.2018, 12.11.2018 надбавка, согласно утвержденному количеству баллов по показателям эффективности, установлена 70% от должностного оклада в месяц, фактически оплата производилась от учебной нагрузки;

 - нарушение п.4 Соглашения об изменении условий трудового договора от 26.05.2018, Соглашение вступает в силу 26.05.2018, а фактически изменения отражены в учете с 28.05.2018, в тарификации с 01.05.2018 года; 

- виды начислений, указанные в расчетной ведомости, не совпадают с видами начислений, предусмотренными трудовыми договорами и тарификацией;

- при списании вышедшего из строя или устаревшего оборудования, оргтехники, электротехники, калькуляторов в МУ ДО «Ювента» не были предоставлены заключения специализированных организаций;

- в проверяемом периоде утилизации отработанного, вышедшего из строя или устаревшего компьютерного оборудования и оргтехники не производилось; 

- в результате проведенной инвентаризации выявлено:
·  в сейфе МУ ДО «Ювента» находятся четыре печати, принадлежащие ранее объединенным учреждениям: МОУ ДОД ЦРТДиЮ «Романтик» - 2 штуки; МОУ ДО ЦВР «Ювента» - 2 штуки;

· у части инвентаризируемого имущества исправлены инвентарные номера, достоверно определить их фактическое соответствие не представляется возможным;
· объективно оценить степень использования оборудования, которое хранится в помещениях, не принадлежащих Учреждению, сторонними организациями или сотрудниками МУ ДО «Ювента» не представляется возможным;

· в наличии имеются огнетушители у которых истек срок годности (до 2017 года);

· имущество МУ ДО «Ювента» используется в помещениях, не принадлежащих данной организации. Каких-либо документов (договоров, соглашений) на использование данного имущества другими организациями проверке не предоставлено;

· определить точное соответствие предоставленных в момент проведения инвентаризации концертных костюмов и платьев не представляется возможным, маркировка на них отсутствует, под одним наименованием идут разные модели одежды, в ряде случаев изготовленные из разных видов тканей;

· в помещениях по ул.Пушкина, д.11 обнаружено имущество с отметкой «Списано». Данное имущество учреждению не принадлежит;

· часть основных средств, находящихся в помещениях по ул.Пушкина, д.11 не используется, определить техническое состояние оборудования не представляется возможным;

· в рамках договоров ссуды, согласно п. 7, все расходы на содержание имущества, переданного учреждению в безвозмездное пользование, включая расходы на его обслуживание и ремонт, приобретение и установку необходимого программного обеспечения, несет МУ ДО «Ювента;

- контракт (договор) за 2018 год, заключенный на оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами по адресу: г.Переславль-Залесский, ул.Пушкина д.11, помещения общей площадью 104,0 кв.м. проверке не предоставлен; 

- не обеспечило в полном объеме открытость и доступность документов во исполнение приказа Минфина РФ от 21.07.2011 N 86н «Об утверждении порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта» путем предоставления через официальный сайт www.bus.gov.ru электронных копий документов 2018 года. 
По результатам проверки директору МУ ДО «Ювента» выдано представление № 4 от 17.06.2019 о разработке плана устранения нарушений и недостатков, указанных в представлении (при необходимости), принятии мер по устранению нарушений и недостатков, по привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также по пресечению, предупреждению и недопущению в дальнейшем совершения нарушений законодательства Российской Федерации и органов местного самоуправления. 

Срок ответа на представление со стороны МУ ДО «Ювента» 30 календарных дней.

Председатель

Контрольно-счетной палаты

города Переславля-Залесского 




                    И.Е. Строкинова


