Заключение 
Контрольно-счетной палаты города Переславля-Залесского 
на проект бюджета городского округа город Переславля-Залесского 
на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов

12 декабря 2018 года                                                  г. Переславль-Залесский

Настоящее заключение на проект Решения Переславль-Залесской городской Думы «О бюджете городского округа город Переславль-Залесский на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (далее по тексту – проект Решения) подготовлено в соответствии с нормами:

- Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее по тексту – БК РФ);

- Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;

- статьи 37 Положения о бюджетном процессе в городе Переславле-Залесском, утвержденным решением Переславль-Залесской городской Думы от 28.04.2016 № 44 (далее по тексту – Положение о бюджетном процессе);

- Положения о Контрольно-счетной палате города Переславля-Залесского, утвержденного решением Переславль-Залесской городской Думы от 23.06.2011 № 86 (с изменениями);

- иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения;

- стандартов внешнего муниципального финансового контроля.

1. Общие положения
Рассматриваемый проект Решения внесен Исполняющим обязанности Главы городского округа город Переславль-Залесский в Переславль-Залесскую городскую Думу с соблюдением сроков, установленных ст. 185 БК РФ и ст. 36 Положения о бюджетном процессе – 15 ноября 2018 года.

В дальнейшем проект Решения в новой редакции внесен Главой городского округа город Переславль-Залесский в Переславль-Залесскую городскую Думу – 10.12.2018 года.
В соответствии со ст. 184.2 БК РФ и п.5 ст. 36 Положения о бюджетном процессе, одновременно с проектом Решения в Переславль-Залесскую городскую Думу представлены следующие документы и материалы:

- основные направления бюджетной и налоговой политики городского округа город Переславль-Залесский на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов; 

- предварительные итоги социально-экономического развития городского округа город Переславль-Залесский за истекший период 2017 года и ожидаемые итоги за 2018 год;
- прогноз социально-экономического развития городского округа город Переславль-Залесский на среднесрочный период 2019-2021 годов;
- прогноз социально-экономического развития городского округа город Переславль-Залесский на долгосрочный период 2019-2024 годов;
- прогноз основных характеристик бюджета городского округа город Переславль-Залесский на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов;

- пояснительная записка к проекту бюджета городского округа город Переславль-Залесский на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов;

- верхний предел муниципального долга бюджета городского округа города Переславля-Залесского на 1 января 2020 года (следующего за очередным финансовым годом) и на 1 января 2021 и 2022 годов (каждым годом планового периода) – ст. 3 проекта Решения;

- оценка ожидаемого исполнения бюджета городского округа город Переславль-Залесский за 2018 год;

- реестр источников доходов бюджета городского округа город Переславль-Залесский на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов; 

- иные документы и материалы.
В соответствии со ст. 184.2 БК РФ и п.6 ст. 36 Положения о бюджетном процессе к проекту Решения в Переславль-Залесскую городскую Думу представлены:

1. паспорта муниципальных программ:

- «Развитие образования и молодежная политика городского округа  город Переславль-Залесский»;

- «Социальная поддержка населения городского округа город Переславль-Залесский»;

- «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения городского округа города Переславля-Залесского»;

- «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности на территории городского округа город Переславль-Залесский»;

- «Развитие физической культуры, культуры и туризма в городском округе город Переславль-Залесский»;

- «Обеспечение качественными коммунальными услугами населения городского округа город Переславль-Залесский»;

- «Развитие дорожного хозяйства в городском округе город Переславль-Залесский»;

- «Развитие сельского хозяйства городского округа город Переславль-Залеский»; 

- «Энергоэффективность в городском округе город Переславль-Залесский;

- «Охрана окружающей среды в городском округе город Переславль-Залесский»;

- «Защита населения на территории городского округа город Переславль-Залесский от чрезвычайных ситуаций и обеспечение пожарной безопасности»; 

- «Обеспечение функционирования и развития муниципальной службы в городском округе город Переславль-Залесский»;

- «Формирование современной городской среды на территории городского округа город Переславль-Залесский»;
2. приложения к пояснительной записке к проекту Решения – «Расходы бюджета городского округа города Переславля-Залесского по разделам, подразделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».  
Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом Решения, в основном соответствуют требованиям бюджетного законодательства РФ.
Проект Решения с документами и материалами направлен председателем Переславль-Залесской городской Думы в Контрольно-счетную палату города Переславля-Залесского с соблюдением сроков, установленных ст. 185 БК РФ и ст. 36-37 Положения о бюджетном процессе – 16 ноября 2018 года.
В дальнейшем проект Решения в новой редакции с документами и материалами направлен председателем Переславль-Залесской городской Думы в Контрольно-счетную палату города Переславля-Залесского – 11.12.2018 года.
2. Основы составления проекта бюджета городского округа 

города Переславля-Залесского
В соответствии со ст. 172 БК РФ и ст. 29 Положения о бюджетном процессе, составление проекта бюджета осуществляется исходя из единых установленных БК РФ принципов, и основывается:

- на положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации;

- на основных направлениях бюджетной и налоговой политики городского округа город Переславль-Залесский;

- на прогнозе социально-экономического развития городского округа город Переславль-Залесский;

- на муниципальных программах.

3. Прогноз социально-экономического развития 
городского округа город Переславль-Залесский
Прогноз социально-экономического развития городского округа город Переславль-Залесский утвержден:

- на среднесрочный период 2019-2021 годов с предварительной оценкой итогов на 2018 год постановлением Администрации городского округа города Переславля-Залесского от 28.09.2018 № ПОС.03-1525/18;

 - на долгосрочный период 2019-2024 годов с предварительной оценкой итогов на 2018 год постановлением Администрации городского округа города Переславля-Залесского от 02.11.2018 № ПОС.03-1814/18.

Прогноз социально-экономического развития городского округа город Переславль-Залесский на среднесрочный период 2019-2021 годов разработан в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 14.11.2015 № 1234 «О порядке разработки, корректировки, осуществления мониторинга и контроля реализации прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочный период и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации», постановлением Правительства Ярославской области от 16.05.2017 № 404-п «О порядках разработки прогнозов социально-экономического развития Ярославской области и признании утратившими силу отдельных постановлений Правительства области», Решением Переславль-Залесской городской Думы от 28.04.2016 № 44 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в городе Переславле-Залесском», Уставом города Переславля-Залесского.

Разработка основных показателей прогноза осуществлялась на основе следующих документов:
- проект сценарных условий, основных параметров прогноза социально-экономического развития Российской Федерации и предельных уровней цен (тарифов) на услуги компаний инфраструктурного сектора на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов (письмо департамента экономики стратегического планирования Ярославской области от 14.08.2018 № ИХ.45-0879/18);
- проект основных показателей прогноза социально-экономического развития Ярославской области на среднесрочный период 2019-2021 годов (письмо департамента финансов Ярославской области от 27.06.2018 № ИХ.33-2713/18);
- информация Федеральной службы государственной статистики Российской Федерации и территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Ярославской области.

Прогноз социально-экономического развития городского округа город Переславль-Залесский на среднесрочный период 2019-2021 годов разработан в двух вариантах.

Базовый вариант (I вариант) характеризует параметры развития экономики городского округа город Переславль-Залесский при сохранении основных тенденций функционирования экономики и социальной сферы Российской Федерации и Ярославской области на период прогнозирования.

Целевой вариант (II вариант) характеризуется позитивными тенденциями в социально-экономическом развитии городского округа город Переславль-Залесский при реализации политики Правительства Российской Федерации, Правительства Ярославской области.
Оценочное значение показателей на 2018 год и прогнозные значения на 2019-2021 годы введены с учетом вступления в силу Закона Ярославской области от 13.06.2018 № 22-з «Об объединении Нагорьевского, Пригородного и Рязанцевского сельских поселений, входящих в состав Переславского муниципального района, с городским округом город Переславль-Залесский и внесении изменений в Закон Ярославской области «О наименованиях, границах и статусе муниципальных образований Ярославской области».

За 2017 год предприятиями города, не относящимися к субъектам малого предпринимательства, отгружено продукции, выполнено работ и услуг на сумму более 10 млрд. рублей, что на 8,4 % меньше, чем год назад. 

Более 92 % всего объема отгруженной продукции приходилось на долю промышленных предприятий. В 2017 году он составил более 9 млрд. рублей, что ниже уровня 2015 года почти на 15 %. 

По предварительной оценке, к концу 2018 года объем продукции, отгруженной промышленными предприятиями, составит 12,2 млрд. рублей.  

К 2021 году увеличение объема выпускаемой продукции в сопоставимых ценах будет незначительным и составит при базовом варианте прогноза 102,5 %, при целевом варианте – 103,2 %.

За 2017 год в городе были введены в эксплуатацию 58 зданий общей площадью 21,7 тыс. кв. метров. Почти половина из них – 11,5 тыс. кв. метров – это жилая площадь. В 2017 году были введены в эксплуатацию 3 многоквартирных жилых дома. 

В 2018 году вследствие объединения территории города и сельских поселений общая площадь жилья, введенного в эксплуатацию, вырастет до 30 тыс. кв. метров. Ввод в действие жилых домов к 2021 году составит более 40 тыс. кв. метров.

По состоянию на 1 января 2017 года на территории города общая протяженность автомобильных дорог составила почти 146 км, из которых доля дорог с твердым покрытием – 83,7 %. В 2018 году протяженность автомобильных дорог общего пользования увеличится более, чем в 6 раз. К 2021-му году при обоих вариантах прогноза протяженность возрастет до 912,1 км, в т. ч. с твердым покрытием до 274 км. 

Общий объем инвестиций городских предприятий за 2017 год составил 764,1 млн. рублей, что на 20 % ниже уровня предыдущего года. В большей мере средства были инвестированы в приобретение машин и оборудования (68 % или 516,6 млн. рублей). Основной вклад в инвестирование внесли промышленные предприятия и предприятия торговли. 

По оценке на 2018 год и плановый период 2019-2021 годов ожидается увеличение объема инвестиций благодаря расширению и развитию городской территории, повышению ее инвестиционной привлекательности. 

Существенный вклад в развитие экономики города вносят субъекты малого и среднего предпринимательства. По данным Федеральной службы государственной статистики в течение 2017 года на территории города осуществляли деятельность 611 малых и микропредприятий, на которых работало более 3,3 тыс. человек.  Оборот малых предприятий составил почти 40 % оборота всех предприятий города – 9,2 млрд. рублей.

Провести анализ деятельности малых предприятий с 2018 года не представляется возможным ввиду отсутствия статистической информации о деятельности малых предприятий в разрезе муниципальных образований Ярославской области.

Одной из основных сфер деятельности субъектов малого предпринимательства на территории города является сфера потребительского рынка. На территории города в 2017 году действовало 502 предприятия розничной торговли общественного питания.

Ситуация на потребительском рынке города в 2017 году характеризовалась увеличением оборота розничной торговли, которое было связано, в том числе, с увеличением количества объектов розничной торговли. Оборот общественного питания, наоборот, имел тенденцию к снижению. Одним из факторов, определивших такую динамику, стало снижение реальных располагаемых доходов населения.

По предварительным данным к концу 2018 года оборот розничной торговли и общественного питания в общей сложности вырастет до 10,7 млрд. рублей. В плановом периоде до 2021 года ежегодный прирост оборота розничной торговли не превысит в сопоставимых ценах 1,6 % при базовом и 3,3 % при целевом варианте прогноза. Такой же невысокий темп роста ожидается в сфере общественного питания. 

По состоянию на 1 января 2018 года прибыль предприятий города составила почти 432,8 млн. рублей. Убыток предприятий составил 224,5 млн. рублей, что на треть ниже уровня предыдущего года. По базовому варианту прогноза к 2021 году ожидается увеличение убытка предприятий до 510 млн. рублей при получении прибыли около 580 млн. рублей. По целевому варианту прогноза убыток организаций вырастет почти до 350 млн. рублей, при этом прибыль планируется увеличить до 712 млн. рублей.
Индексация цен на электроэнергию, газ, тепловую энергию, водоснабжение, водоотведение и утилизацию твердых бытовых отходов осуществляется ежегодно.

В прогнозном периоде тарифы на услуги естественных монополий будут изменяться в соответствии с общеобластными тенденциями. Прогнозируемый рост тарифа на электроэнергию в 2019-2021 годах составит 4 % ежегодно, на тепловую энергию – в среднем 104,7. Цена на газ для бытовых и коммунальных нужд населения будет подниматься на 3 % ежегодно. Средний тариф на услуги водоснабжения и водоотведения будет расти на 5,2 % ежегодно при базовом и на 4 % при целевом варианте прогноза.

В 2017 году по полному кругу предприятий города среднемесячная заработная плата составила 27 тыс. рублей.

С 2018 года осуществить расчет уровня заработной платы по полному кругу организаций не представляется возможным ввиду отсутствия информации по малым предприятиям в разрезе муниципальных образований Ярославской области.

По кругу крупных и средних организаций среднемесячная заработная плата в 2018 году составит 32 тыс. рублей. Темп роста заработной платы в плановом периоде незначительно превысит индекс потребительских цен, установленного в целом по Ярославской области. Ежегодный прирост составит в среднем 5 % при базовом варианте прогноза и 7,5 % - при целевом.  

Демографическая ситуация в городском округе город Переславль-Залесский соответствует относительно стабильной ситуации в Ярославской области. В 2017 году среднегодовая численность населения составила 38,9 тыс. человек. Тенденция постепенного сокращения численности городского населения сохраняется в связи с естественной и миграционной убылью населения города. К 2021 году вследствие присоединения сельских поселений к городскому округу численность жителей составит 58,5 тысяч человек. 

Ежегодное снижение численности населения ведет к сокращению численности горожан в трудоспособном возрасте. К 2021 году численность жителей в трудоспособном возрасте будет составлять чуть более 30 тыс. человек при любых вариантах прогноза.

На протяжении последних лет сохраняется стабильная ситуация на городском рынке труда. Уровень регистрируемой безработицы в городе по итогам 2017 года составил 0,56 %. За 2017 год официально признано безработными 324 человека, по состоянию на 1 января 2018 года на учете в центре занятости населения состояло 124 человека. На рынке труда города напряженность отсутствовала: на каждого зарегистрированного безработного приходилось 3 вакансии. 

Ожидаемая численность зарегистрированных безработных в 2018 году составит 416 человек, ожидаемый уровень безработицы - 0,53 %. В плановом периоде 2019-2021 годов  уровень регистрируемой безработицы планируется сохранить на уровне 0,5 %. 

Показатели прогноза социально-экономического развития городского округа

город Переславль-Залесский на среднесрочный период 2019-2021 годов

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Наименование показателя    
	Единица измерения  
	Отчет

за 2017 год
	Оценка на 2018 год
	Прогноз 

	
	
	
	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	
	
	
	
	I вариант
	II вариант
	I вариант
	II вариант
	I вариант
	II вариант

	1. Сельское хозяйство


	Продукция сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий
	млн рублей
	-
	383,6
	388,2
	408,6
	394,5
	433,5
	413,8
	458,6

	в текущих ценах
	% к предыдущему году
	-
	×
	101,2
	106,5
	101,6
	106,1
	104,9
	105,8

	в сопоставимых ценах
	
	-
	×
	101,8
	102,0
	101,8
	101,9
	101,5
	101,9

	2. Промышленное производство


	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами организаций, не относящихся к субъектам малого предпринимательства, – всего
	млн рублей
	9 207,0
	12 247,2
	13 129,0
	13 165,7
	14 061,1
	14 205,8
	15 059,5
	15 328,1

	в текущих ценах
	% к предыдущему году
	85,1
	×
	107,2
	107,5
	107,1
	107,9
	107,1
	107,9

	в сопоставимых ценах
	
	102,1
	×
	102,5
	102,9
	102,5
	103,2
	102,5
	103,2

	в том числе:         
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 обрабатывающие производства 
	млн рублей
	8 737,5
	11 747,6
	12 593,5
	12 628,7
	13 487,6
	13 626,4
	14 445,2
	14 702,8

	обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха
– всего      
	млн рублей
	469,5
	499,5
	535,5
	537,0
	573,5
	579,4
	614,3
	625,2

	 3. Строительство   
                                           

	Ввод в действие жилых домов
	тыс. кв. метров  общей площади
	11,5
	30,3
	33,7
	37,5
	39,1
	43,4
	44,5
	49,4

	из них  построено населением за счет собственных и заемных средств
	тыс. кв. метров  общей площади
	6,6
	27,9
	31,0
	34,4
	35,9
	39,9
	40,8
	45,3

	Средняя обеспеченность жильем населения             
	кв. метр на 1 жителя 
	27,3
	31,8
	32,5
	32,5
	33,3
	33,3
	34,1
	34,1

	
	% к предыдущему году 
	102,1
	×
	102,1
	102,1
	102,3
	102,3
	102,5
	102,5


	4. Транспорт и связь      
                               

	Протяженность автомобильных дорог общего пользования       
	км      
	145,7
	912,1
	912,1
	912,1
	912,1
	912,1
	912,1
	912,1

	Удельный вес автомобильных дорог с твердым покрытием 
	%  от  общей протяженности автомобильных дорог общего пользования          
	83,7
	30,0
	30,0
	30,0
	30,0
	30,0
	30,0
	30,0

	5. Финансовые результаты деятельности организаций. Инвестиции     
                                                     

	Сумма убытка организаций
	млн рублей
	224,5
	423,2
	520,6
	324,2
	515,4
	373,8
	510,2
	349,1

	
	% к предыдущему году 
	240,1
	×
	123,0
	76,6
	99,0
	115,3
	99,0
	93,4

	Прибыль прибыльных организаций
	млн рублей
	432,8
	527,6
	521,8
	577,7
	551,0
	641,8
	580,7
	712,4

	
	% к предыдущему году 
	106,2
	×
	98,9
	109,5
	105,6
	111,1
	105,4
	111,0

	Ввод в действие  основных фондов
	млн рублей
	1 219,5
	1 735,8
	1 794,8
	1 839,9
	1 902,5
	1 963,2
	1 853,0
	2 004,4

	
	% к предыдущему году 
	73,9
	×
	103,4
	106,0
	106,0
	106,7
	97,4
	102,1

	Ликвидация основных фондов по полной учетной стоимости за год
	млн рублей
	1 135,3
	1 295,4
	1 366,6
	1 377,0
	1 440,4
	1 463,8
	1 348,3
	1 541,3

	Коэффициент износа основных фондов
	%      
	43,2
	42,8
	43,5
	42,1
	43,3
	41,0
	43,3
	40,8

	Основные фонды по остаточной стоимости на конец года
	млн рублей
	5 149,5
	7 675,9
	7 921,5
	8 274,6
	8 388,9
	8 986,3
	8 816,8
	9 561,4

	Объем инвестиций (в основной капитал) за счет всех источников финансирования (без учета субъектов малого предпринимательства)
	млн рублей
	764,1
	1 054,7
	1 113,8
	1 125,4
	1 177,3
	1 222,2
	1 244,4
	1 327,3

	в текущих ценах
	% к предыдущему году 
	80,0
	×
	105,6
	106,7
	105,7
	108,6
	105,7
	108,6

	в сопоставимых ценах
	
	76,3
	×
	101,1
	102,0
	101,4
	103,8
	101,4
	103,8

	6. Рынок товаров и услуг


	Оборот розничной торговли    
	млн рублей
	7 744,1
	10 297,0
	11 058,9
	11 244,3
	12 109,5
	12 661,1
	13 005,6
	14 357,6


	в текущих ценах
	% к предыдущему году   
	113,4
	×
	107,4
	109,2
	109,5
	112,6
	107,4
	113,4

	в сопоставимых ценах
	
	100,3
	×
	101,6
	102,9
	101,0
	103,1
	100,0
	103,3

	Оборот общественного питания
	млн рублей
	297,2
	404,5
	434,0
	439,7
	477,9
	492,5
	518,5
	553,5

	в текущих ценах
	% к предыдущему году 
	94,6
	×
	107,3
	108,7
	110,1
	112,0
	108,5
	112,4

	в сопоставимых ценах
	
	87,1
	×
	101,5
	102,5
	101,6
	102,6
	101,0
	102,4

	Количество объектов розничной торговли и общественного питания
	единиц
	502
	793
	788
	801
	784
	809
	780
	817

	Количество объектов бытового обслуживания
	единиц
	140
	174
	173
	176
	172
	178
	171
	180

	7. Индексы тарифов естественных монополий 

	Средние тарифы на электроэнергию, отпущенную различным категориям потребителей   
	рублей за МВт-ч
	3 919,7
	4 076,5
	4 572,4
	4 572,4
	4 755,3
	4 755,3
	4 945,5
	4 945,5

	
	% к предыдущему году  
	114,2
	104,0
	104,0
	104,0
	104,0
	104,0
	104,0
	104,0

	в том числе по группам потребителей:  
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	население
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	c 01.01 по 30.06
	рублей за МВт-ч
	3,30
	3,43
	2,88
	2,88
	3,00
	3,00
	3,12
	3,12

	c 01.07 по 31.12
	
	3,43
	2,88
	3,00
	3,00
	3,12
	3,12
	3,24
	3,24

	 
	% к предыдущему году  
	102,4
	93,8
	104,0
	104,0
	104,0
	104,0
	104,0
	104,0

	бюджетные потребители
	руб. за МВт-час
	6 797,1
	7 160,2
	7 759,5
	7 759,5
	8 069,9
	8 069,9
	8 392,7
	8 392,7

	
	% к предыдущему году  
	109,5
	105,3
	104,0
	104,0
	104,0
	104,0
	104,0
	104,0

	Средние тарифы на тепловую энергию, отпущенную различным категориям потребителей   
	рублей за Гкал 
	1 835,5
	2 164,0
	2 624,2
	2 583,3
	2 765,9
	2 686,6
	2 915,3
	2 794,1

	
	% к предыдущему году  
	101,5
	117,9
	105,4
	104,0
	105,4
	104,0
	105,4
	104,0

	Розничная цена на газ природный для населения:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	для бытовых нужд
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	c 01.01 по 30.06
	рублей за 1 тыс. куб. метров 
	6 497
	6 750
	6 980
	6 980
	7 196
	7 196
	7 412
	7 412

	c 01.07 по 31.12
	
	6 750
	6 980
	7 196
	7 196
	7 412
	7 412
	7 635
	7 635

	 
	% к предыдущему году   
	103,0
	103,6
	103,1
	103,1
	103,0
	103,0
	103,0
	103,0

	для коммунальных нужд
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	c 01.01 по 30.06
	рублей за 1 тыс. куб. метров 
	4 361
	4 531
	4 685
	4 685
	4 830
	4 830
	4 975
	4 975

	c 01.07 по 31.12
	
	4 531
	4 685
	4 830
	4 830
	4 975
	4 975
	5 124
	5 124

	 
	% к предыдущему году   
	103,0
	103,6
	103,1
	103,1
	103,0
	103,0
	103,0
	103,0

	Средний тариф на услуги водоснабжения     
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	c 01.01 по 30.06
	рублей за куб. метр 
	20,19
	21,19
	26,56
	26,56
	28,22
	27,49
	29,69
	28,59

	c 01.07 по 31.12
	
	21,39
	26,56
	28,22
	27,49
	29,69
	28,59
	31,23
	29,73

	 
	% к предыдущему году  
	105,6
	114,8
	105,4
	104,0
	105,2
	104,0
	105,2
	104,0

	Средний тариф на услуги водоотведения и очистки сточных вод     
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	c 01.01 по 30.06
	рублей за куб.метр 
	42,01
	43,91
	44,92
	44,92
	47,68
	46,45
	50,16
	48,31

	c 01.07 по 31.12
	
	44,34
	44,92
	47,68
	46,45
	50,16
	48,31
	52,77
	50,24

	 
	% к предыдущему году 
	105,4
	102,9
	105,4
	104,0
	105,2
	104,0
	105,2
	104,0

	Средняя плата за обращение с твердыми коммунальными отходами
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	c 01.01 по 30.06
	рублей за тонну
	-
	-
	415,03
	415,03
	448,23
	448,23
	466,16
	466,16

	c 01.07 по 31.12
	
	-
	415,03
	448,23
	448,23
	466,16
	466,16
	484,81
	484,81

	 
	% к предыдущему году   
	×
	×
	104,0
	104,0
	104,0
	104,0
	104,0
	104,0

	8. Денежные доходы населения      
                                           

	Реальные располагаемые денежные доходы населения  
          
	% к предыдущему году    
	94,1
	95,4
	94,2
	97,7
	99,4
	102,1
	98,8
	103,1

	Величина прожиточного минимума в расчете на душу населения в месяц
	рублей
	8 418
	8 721
	9 297
	9 079
	9 687
	9 369
	10 104
	9 697

	Доля населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума 

	% от общей численности населения
 
	10,9
	7,5
	7,7
	7,4
	7,8
	7,4
	8,0
	7,3

	Фонд начисленной заработной платы  работников организаций, не относящихся к субъектам малого предпринимательства 
    
	млн рублей
	2 733,1
	3 832,6
	3 997,4
	4 127,7
	4 193,3
	4 437,3
	4 415,5
	4 805,6

	
	% к предыдущему году    
	100,6
	×
	104,3
	107,7
	104,9
	107,5
	105,3
	108,3

	Среднемесячная начисленная номинальная заработная плата работников организаций, не относящихся к субъектам малого предпринимательства            
	рублей
	29 506
	32 051
	33 496
	34 553
	35 172
	37 070
	36 999
	39 948

	
	% к предыдущему году    
	108,4
	×
	104,5
	107,8
	105,0
	107,3
	105,2
	107,8

	Средний размер назначенных пенсий
	рублей
	13 093
	13 525
	13 890
	14 039
	14 307
	14 544
	14 736
	15 068

	
	% к предыдущему году    
	107,2
	103,3
	102,7
	103,8
	103,0
	103,6
	103,0
	103,6

	9. Демографические показатели. Труд и занятость


	Численность постоянного населения (среднегодовая)         
	тыс. человек
	38,9
	59,1
	58,9
	58,9
	58,7
	58,8
	58,5
	58,7

	
	% к предыдущему году    
	99,0
	×
	99,7
	99,8
	99,7
	99,8
	99,7
	99,8

	Численность постоянного населения в трудоспособном возрасте (на 1 января)
	тыс. человек
	21,1
	30,9
	30,8
	30,8
	30,7
	30,8
	30,6
	30,7

	
	% к предыдущему году    
	97,7
	×
	99,7
	99,8
	99,7
	99,8
	99,7
	99,8

	Среднесписочная  численность работников организаций, не относящихся к субъектам малого предпринимательства  

	тыс. человек
	7,7
	10,0
	9,9
	10,0
	9,9
	10,0
	9,9
	10,0

	Численность пенсионеров, состоящих на учете  в системе Пенсионного фонда РФ
	тыс. человек
	19,4
	19,8
	20,1
	20,1
	20,3
	20,4
	20,6
	20,8

	Уровень безработицы             
	%     
	0,56
	0,53
	0,52
	0,51
	0,5
	0,49
	0,48
	0,47

	10. Социальная сфера     
                                   

	Число заболеваний, зарегистрированных у пациентов с впервые установленным диагнозом 
	единиц на 1 тыс.  населения 
	684
	734
	730
	754
	750
	770
	762
	785

	Обеспеченность больничными койками
	коек на 10 тыс. населения
	65
	65
	64
	65
	64
	64
	64
	65

	Обеспеченность врачами 
	человек на 10 тыс. населения
	21
	21
	21
	22
	22
	24
	23
	25

	Обеспеченность средним медицинским персоналом 
	человек на 10 тыс. населения
	55
	54
	54
	55
	55
	57
	56
	59

	Численность детей в муниципальных дошкольных образовательных организациях
	человек
	2 385
	3 095
	3 132
	3 167
	3 150
	3 178
	3 147
	3 200

	Обеспеченность муниципальными дошкольными образовательными организациями детей в возрасте от 1 года до 6 лет
	мест на 1 тыс.  детей
	942
	855
	853
	855
	853
	854
	853
	871

	Численность обучающихся в муниципальных общеобразовательных организациях
	человек
	4 376
	5 658
	5 731
	5 800
	5 846
	5 925
	5 965
	6 057

	Численность детей в возрасте 5 - 18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию
	человек
	3 923
	5 025
	5 191
	5 239
	5 315
	5 334
	5 349
	5 360

	Численность обучающихся в организациях среднего профессионального образования
	человек
	1 383
	1 275
	1 250
	1 300
	1 250
	1 300
	1 250
	1 300

	Численность участников молодежных и детских общественных объединений 
	человек
	1 672
	2 798
	2 700
	 2 848
	2 750
	2 890
	2 760
	2 920

	
	% к предыдущему году    
	×
	×
	96,5
	101,8
	101,9
	101,5
	100,4
	101,0

	Численность населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом
	человек
	12 100
	15 850
	16 000
	16 050
	16 200
	16 250
	16 400
	16 450

	
	% к предыдущему году    
	105,9
	×
	100,9
	101,3
	101,3
	101,2
	101,2
	101,2

	Численность принятых туристов и экскурсантов
	тыс. человек
	394,2
	505,0
	505,8
	515,0
	506,6
	525,5
	507,4
	535,8

	
	% к предыдущему году    
	102,9
	×
	100,2
	102,0
	100,2
	102,0
	100,2
	102,0

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Умеренно оптимистичный прогноз социально-экономического развитиям городского округа город Переславль-Залесский, утвержденный Администрацией городского округа города Переславля-Залесского постановлением от 28.09.2018 № ПОС.03-1525/18, является вполне реалистичным.

4. Основные направления бюджетной и налоговой политики 

городского округа город Переславль-Залесский на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов
Целью основных направлений бюджетной и налоговой политики городского округа город Переславль-Залесский на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов является определение условий, принимаемых для разработки проекта бюджета городского округа и подходов к формированию сбалансированного и устойчивого бюджета. 
При разработке основных направлений бюджетной и налоговой политики были учтены условия проводимой государственной политики на уровне Российской Федерации и Ярославской области, характеризующейся повышением уровня финансовой самостоятельности  муниципальных образований, имеющих относительно высокий уровень налогового потенциала, а также условия многолетнего роста расходов городского бюджета, в том числе вызванного необходимостью исполнения решений федерального уровня власти по реализации государственной политики в различных сферах (указы Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 596-606 (далее – майские указы Президента Российской Федерации). 

Таким образом, на территории городского округа должно обеспечиваться исполнение налоговой и бюджетной политики в области доходов и расходов, проводимой на федеральном и региональном уровнях. При этом большинство целей и задач в сфере бюджетной и налоговой политики, поставленных в предыдущие годы, сохраняют свою актуальность в бюджете городского округа на 2019-2021 годы. 

Как и в предыдущие годы разработанная бюджетная и налоговая политика будет направлена на обеспечение сбалансированности бюджетной системы городского округа и концентрации финансовых ресурсов на приоритетных для городского округа направлениях, таких как: обеспечение потребностей граждан и общества в муниципальных услугах, повышение их доступности и качества, обеспечение комфортного проживания жителей и благоустройство территории городского округа.
4.1. Основные направления налоговой и бюджетной политики

в области формирования доходов бюджета

Основные направления бюджетной и налоговой политики городского округа в области формирования доходов, реализуемые в предыдущие годы, сохранят свою преемственность и на 2019-2021 годы, таким образом будет продолжена реализация основных задач по сохранению и росту доходного потенциала городского округа город Переславль-Залесский за счет создания условий для развития налоговой базы и стимулирования инвестиционной активности, а также эффективного управления муниципального имущества.

Такой подход обусловлен тем, что по итогам 2016 и 2017 года поступление налоговых доходов в консолидированный бюджет Российской Федерации с территории городского округа города Переславля-Залесского составило 2 251,1 млн. рублей и 2 321,7 млн. рублей соответственно. При этом общий объем доходов городского бюджета за 2016 и 2017 годы без учета неналоговых доходов и прочих безвозмездных поступлений из иных источников составил 1 032,2 млн. рублей и 1 076,1 млн. рублей соответственно, что составляет 46 % от общего объема доходов, собранных на территории городского округа в каждом из указанных периодов. Доля и объем налоговых доходов, зачисляемых и передаваемых из вышестоящих бюджетов в бюджет городского округа, в течение двухлетнего периода составляют менее половины общего объема налогов, собранных на территории городского округа, что означает возможность развития муниципального образования только при условии сосредоточения усилий органов местного самоуправления на решении следующих задач: 

·  увеличение доходной части бюджета за счет привлечения средств внебюджетных источников, а также средств федерального и областного бюджетов с наиболее высокой долей софинансирования;

·  разработка нового комплекса мер по увеличению собираемости налогов и сокращению недоимки;

·  активизация роста налоговой базы, в том числе за счет предотвращения ухода от налогообложения (легализации «теневой» заработной платы) и сокращения неформальной занятости;

·  расширения налоговой базы за счёт деятельности по уточнению сведений по имеющимся объектам, а также продолжения работы по введению в экономический оборот неучтенных земельных и имущественных объектов в процессе выявления неиспользуемых земельных участков и бесхозных имущественных объектов, постановка их на учет и предоставление юридическим и физическим лицам по договорам аренды или договорам купли-продажи.

4.2. Основные направления бюджетной политики

в области формирования расходов бюджета

Реализация вышеуказанных направлений в области доходов должна быть тесно взаимосвязана с такой первостепенной задачей в области расходов, как решение задач повышения эффективности расходов и переориентация бюджетных ассигнований на реализацию приоритетных направлений социально-экономического развития городского округа.

При этом необходимо учитывать общее ухудшение экономической ситуации и замедление темпов роста экономики в целом по стране.

Основной целью бюджетной политики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов является обеспечение устойчивости бюджета и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом. Для этого необходимо принять меры, направленные на ограничение дефицита бюджета и снижение уровня муниципального долга, что создаст условия для социальной и экономической стабильности в городском округе. 

Бюджет городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов сформирован с учетом принципа «программного бюджета», призванного повысить обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечить их большую прозрачность для общества и наличие более широких возможностей для оценки их эффективности.

Бюджетная политика на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов ориентирована на обеспечение сбалансированности расходных полномочий и ресурсов для их исполнения. Расходы бюджета сконцентрированы на приоритетных направлениях, прежде всего связанных с решением ключевых проблем развития городского округа, таких как сохранение и в перспективе повышение качества жизни населения, адресном решении социальных проблем и повышении качества обеспечения граждан доступными и качественными муниципальными услугами.

В связи с этим в 2019 году и плановом периоде 2020 и 2021 годов предстоит решить следующие задачи в области расходов:
·  формирование бюджетных параметров исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств городского округа город Переславль-Залесский;
·  принятие новых расходных обязательств только при условии оценки их эффективности, соответствия их приоритетным направлениям социально-экономического развития городского округа и при условии наличия ресурсов для их гарантированного исполнения, что позволит снизить риск неисполнения (либо исполнения в неполном объеме) принятых обязательств;
·  повышение эффективности бюджетных расходов и устойчивости бюджета за счет выявления и сокращения неэффективных затрат, концентрации ресурсов на приоритетных направлениях развития;
·  повышение качества бюджетного планирования путем формирования расходов на основе муниципальных программ и результатов оценки их эффективности, что позволит обеспечить на этапе планирования увязку бюджетных ассигнований, целевых показателей муниципальных программ и целей социально-экономического развития городского округа, а также сокращение отдельных направлений расходов;
·  повышение эффективности и оптимизация использования действующей сети муниципальных учреждений путем реорганизации структуры сети муниципальных учреждений в целях недопущения функционирования неэффективных или недостаточно загруженных муниципальных учреждений с учетом потребности в объемах оказываемых ими муниципальных услуг;
·  введение режима экономии электро- и теплоэнергии, расходных материалов, горюче-смазочных материалов, услуг связи; недопущение роста расходов на оплату коммунальных услуг за счет оптимизации их потребления и повышения энергоэффективности, что особенно актуально в условиях недостаточности финансовых ресурсов;
·  совершенствование системы оплаты работников муниципальных учреждений и органов местного самоуправления в зависимости от достижения конкретных показателей качества и количества оказываемых услуг;
·  оптимизация штатной численности работников бюджетной сферы и органов местного самоуправления в связи с вступлением в силу Закона Ярославской области от 13.06.2018 № 22-з «Об объединении Нагорьевского, Пригородного и Рязанцевского сельских поселений, входящих в состав Переславского муниципального района, с городским округом город Переславль-Залесский и внесении изменений в Закон Ярославской области «О наименованиях, границах и статусе муниципальных образований Ярославской области»;
·  сохранение достигнутого уровня предоставления муниципальных услуг (работ) и недопущение снижения качества их предоставления в целях обеспечения комфортных условий для проживания населения в городском округе;
·  реализацию мер социальной поддержки граждан с применением критериев адресности и нуждаемости получателей;
·  обеспечение привлечения средств вышестоящих бюджетов на решение вопросов местного значения в целях сокращения нагрузки на бюджет городского округа и выполнение условий софинансирования по средствам вышестоящих бюджетов;
·  осуществление бюджетных инвестиций исходя из приоритета финансирования работ с высокой степенью готовности, а также работ, выполнение которых осуществляется на условиях софинансирования за счет средств вышестоящих бюджетов;
·  принятие мер по погашению сложившейся кредиторской задолженности, недопущение кредиторской задолженности по заработной плате работникам бюджетной сферы;
·  повышение эффективности осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, направление экономии, образовавшейся в результате осуществления закупок товаров, работ, услуг, на уменьшение дефицита бюджета городского округа город Переславль-Залесский;
·  совершенствование муниципального контроля с целью его ориентации на оценку эффективности расходов бюджета городского округа;
·  формирование «бюджета для граждан» по проекту бюджета городского округа и его исполнению за отчетный год, что позволит повысить информированность граждан в вопросах формирования и исполнения бюджета, а также вовлечь граждан в процедуру обсуждения и принятия конкретных бюджетных решений.

4.3. Основные направления политики в сфере межбюджетных отношений

В части формирования межбюджетных отношений городского округа город Переславль-Залесский с Ярославской областью на 2019-2021 годы необходимо провести работу по следующим направлениям:

·  продолжить работу по достижению наилучших значений показателей деятельности органов местного самоуправления с целью получения грантов за достижение наилучших значений показателей вышеуказанной деятельности, в качестве дополнительных источников доходов для реализации наиболее приоритетных расходных полномочий;

·  обеспечить в полном объеме перечисление субсидий и субвенций федерального и областного бюджетов на осуществление выполнение передаваемых полномочий.

4.4. Приоритетные направления бюджетной политики в области 
управления муниципальным долгом

Долговая политика городского округа город Переславль-Залесский в 2019 году и плановом периоде 2020 и 2021 годов учитывает текущую экономическую ситуацию в стране и направлена на:

·  поддержание объема муниципального долга на экономически безопасном уровне, что позволит своевременно и в полном объеме выполнять долговые обязательства;

·  оптимизацию структуры муниципального долга путем привлечения бюджетных кредитов с целью минимизации стоимости его обслуживания;

·  своевременное исполнение принятых обязательств по погашению и обслуживанию муниципального долга; поддержание на высоком уровне деловой репутации городского округа город Переславль-Залесский как заемщика средств при привлечении кредитных ресурсов;

·  гибкое реагирование на изменяющиеся условия финансовых рынков и использование наиболее благоприятных источников и форм заимствований;

·  мониторинг текущей ситуации по исполнению бюджета городского округа с целью определения возможности досрочного погашения долговых обязательств;

·  привлечение временно не используемых остатков средств на счетах, открытых в управлении финансов Администрации г. Переславля-Залесского для операций со средствами бюджетных и автономных учреждений, и средств, поступающих во временное распоряжение, для покрытия временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджета городского округа город Переславль-Залесский; 

·  безусловное соблюдение требований бюджетного законодательства в части параметров дефицита и муниципального долга;

·  размещение информации о муниципальном долге городского округа город Переславль-Залесский в сети «Интернет» на основе принципов открытости и прозрачности, что позволит широкому кругу пользователей осуществлять оценку долговой политики городского округа и его финансовой устойчивости.

5. Основные характеристики и особенности проекта 
Решения о бюджете городского округа город Переславль-Залесский 
на 2019 и плановый период 2020 и 2021 годов 

Текстовая часть и структура представленного проекта Решения в целом соответствует требованиям бюджетного законодательства. 

В проекте Решения содержатся характеристики, нормативы и показатели, установленные ст. 184.1 БК РФ и ст.35 Положения о Бюджетном процессе.

В тексте проекта Решения и приложениях к проекту Решения о бюджете, в соответствии с бюджетным законодательством, предусмотрены:

- основные характеристики бюджета городского округа город Переславль-Залесский (далее также – бюджет городского округа, городской бюджет) на 2019 год;
- основные характеристики бюджета городского округа на плановый период 2020 и 2021 годов;

- верхний предел муниципального долга бюджета городского округа на 1 января 2020 года, на 1 января 2021 года, на 1 января 2022 года; 
- предельный объем муниципального долга бюджета городского округа в 2019 году и в плановом периоде 2020 и 2021 годов;
- предельный объем муниципальных заимствований на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов; 

- предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга бюджета городского округа в 2019 году и в плановом периоде 2020 и 2021 годов;
- общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств за счет средств городского бюджета в 2019 году и в  плановом периоде 2020 и 2021 годов;
- общий объем бюджетных ассигнований на исполнение действующих обязательств в 2019 году и в плановом периоде 2020 и 2021 годов;
- общий объем бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых обязательств в 2019 году и в плановом периоде 2020 и 2021 годов;

- размер резервного фонда Администрации города Переславля-Залесского в составе бюджета городского округа на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов;
- объем бюджетных ассигнований дорожного фонда на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов;
- перечень главных администраторов доходов бюджета городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов;

- перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов;

- перечень главных распорядителей средств бюджета городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов;
- прогнозируемые доходы бюджета городского округа на 2019 год в соответствии с классификацией доходов бюджетов Российской Федерации;
- прогнозируемые доходы бюджета городского округа на плановый период 2020 и 2021 годов в соответствии с классификацией доходов бюджетов Российской Федерации;

- нормативы распределения доходов между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов;
- расходы бюджета городского округа по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности) и группам видов расходов классификации расходов бюджетов Российской Федерации на 2019 год;
- расходы бюджета городского округа по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности) и группам видов расходов классификации расходов бюджетов Российской Федерации на плановый период 2020 и 2021 годов;
- ведомственная структура расходов бюджета городского округа на 2019 год;
- ведомственная структура расходов бюджета городского округа на плановый период 2020 и 2021 годов;
- источники финансирования дефицита бюджета городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов;

- программа муниципальных внутренних заимствований бюджета городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов;
- предоставление на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов товариществам собственников жилья, жилищным, жилищно-строительным кооперативам, иным специализированным кооперативам либо управляющим организациям бюджетных средств на возмещение недополученных доходов в виде разницы между платой за содержание и ремонт жилого помещения, установленной договором управления (или договором оказания услуг и выполнения работ по содержанию и ремонту общего имущества многоквартирного дома), и размером платы для нанимателей жилых помещений по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений муниципального жилищного фонда;
- предоставление на 2019 год субсидии на поддержку социально ориентированных некоммерческих организаций в рамках исполнения городской целевой программы «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в городском округе город Переславль-Залесский» на 2019-2021 годы;
- предоставление на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов некоммерческим организациям субсидии на возмещение затрат, связанных с официальным опубликованием муниципальных правовых актов и иной официальной информации органов местного самоуправления города Переславля-Залесского;
- осуществление в 2019 году и плановом периоде 2020 и 2021 годов финансирования взносов на капитальный ремонт общего имущества многоквартирных домов, включенных в региональную программу капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов, в части жилых и нежилых помещений, находящихся в муниципальной собственности города Переславля-Залесского;
- предоставление на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов муниципальным бюджетным и автономным учреждениям городского округа город Переславль-Залесский субсидий на финансовое обеспечение выполнения ими муниципального задания, рассчитанные с учетом нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и нормативных затрат на содержание муниципального имущества;
- предоставление на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов муниципальным бюджетным и автономным учреждениям городского округа город Переславль-Залесский субсидий на иные цели, а также субсидий на осуществление указанными учреждениями капитальных вложений в объекты капитального строительства муниципальной собственности или приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность;
- предоставление на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов бюджетных средств на возмещение расходов по содержанию и ремонту жилых помещений, предоставляемых в специализированном жилом доме для проживания участников и инвалидов Великой Отечественной войны и приравненных к ним, их супругов, одиноких и престарелых граждан, не имеющих своего жилья или потерявших его в результате стихийных бедствий;
- предоставление на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов субсидий юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим пассажирские перевозки по муниципальным маршрутам регулярных перевозок в границах бывшего Переславского муниципального района, Нагорьевского сельского поселения, Пригородного сельского поселения, Рязанцевского сельского поселения на частичное возмещение затрат в связи с оказанием транспортных услуг;
- осуществление расходов на содержание органов местного самоуправления в пределах норматива, утвержденного Правительством Ярославской области; 
- исполнение органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий, установленных нормативными правовыми актами Правительства Ярославской области на 2019 год;

- исполнение органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий, установленных нормативными правовыми актами Правительства Ярославской области на плановый период 2020 и 2021 годов;

- перечень муниципальных программ городского округа город Переславль-Залесский на 2019 год;

- перечень муниципальных программ городского округа город Переславль-Залесский на плановый период 2020 и 2021 годов;
- безвозмездные поступления от бюджетов других уровней бюджету городского округа на 2019 год;
- безвозмездные поступления от бюджетов других уровней бюджету городского округа на плановый период 2020 и 2021 годов;
- использование фактически полученных при исполнении бюджета доходов бюджета городского округа, сверх утвержденных Решением о бюджете городского округа, в соответствии со статьей 232 БК без внесения изменений в Решение;

- использование фактически произведенных при исполнении бюджета расходов бюджета городского округа, сверх утвержденных Решением о бюджете городского округа, в соответствии со статьей 217 БК без внесения изменений в Решение, путем внесения изменений управлением финансов в сводную бюджетную роспись; 
- иные показатели бюджета городского округа, установленные БК РФ и муниципальными правовыми актами органов местного самоуправления города Переславля-Залесского. 

Основные характеристики бюджета 

городского округа город Переславль-Залесский на 2019 год 

Проект бюджета городского округа город Переславль-Залесский на 2019 год характеризуется следующими показателями:  

- доходы в размере 1 807 464 786,00  рублей;

- расходы в размере 1 862 580 586,00 рублей;

- дефицит в размере 55 115 800,00 рублей.

                  (рублей)
	Наименование
	2018 год

	2019 год (проект Решения)
	Динамика 

2019 / 2018 

	
	Решения по 5-ти бюджетам 

от декабря 2017 года  

(первая редакция)  
	Решения по 5-ти бюджетам 

от ноября 2018 года  

(действующая редакция)
	Ожидаемое исполнение


	
	К решению по 5-ти бюджетам 

от декабря 2017 года  

(первая редакция)  
	К решению по 5-ти бюджетам 

от ноября 2018 года  

(действующая редакция)
	к ожидаемому исполнению

	Доходы бюджета, 

всего, в т.ч.:
	1 940 885 447,00
	2 391 677 585,77
	2 172 180 000,00
	1 807 464 786,00
	- 133 420 661,00
	- 584 212 799,77
	- 364 715 214,00

	- налоговые и неналоговые доходы
	549 648 000,00
	744 539 086,00
	580 103 000,00
	551 158 000,00
	+ 1 510 000,00
	- 193 381 086,00
	- 28 945 000,00

	- безвозмездные поступления
	1 391 237 447,00
	1 647 138 499,77
	1 592 077 000,00
	1 256 306 786,00
	- 134 930 661,00
	- 390 831 713,77
	- 335 770 214,00

	Расходы бюджета, 

всего
	1 969 143 735,00
	2 467 684 097,33
	2 212 193 000,00
	1 862 580 586,00
	- 106 563 149,00
	- 605 103 511,33
	- 349 612 414,00

	 + Профицит / 

 - дефицит 
	- 28 258 288,00
	- 76 006 511,56
	- 40 013 000,00
	- 55 115 800,00
	- 26 857 512,00
	+ 20 890 711,56
	- 15 102 800,00


В сравнении с плановыми показателями бюджета городского округа город Переславль-Залеский (решение от 15.12.2017 № 125), бюджета Переславского муниципального района (решение от 21.12.2017 № 373), бюджета Нагорьевского сельского поселения (решение от 25.12.2017 № 149), бюджета Рязанцевского сельского поселения (решение от 19.12.2017 № 23), бюджета Пригородного сельского поселения (решение от 28.12.2017 № 122) на 2018 год в первых редакциях (далее – Решения по 5-ти бюджетам в первых редакциях от декабря 2017 года):
- доходы бюджета городского округа на 2019 год планируются к снижению на 133 420 661,00 рублей;

- расходы бюджета городского округа на 2019 год планируются к снижению на 106 563 511,33 рублей;
- дефицит бюджета городского округа на 2019 год планируется к увеличению на 26 857 512,00 рублей. 

В сравнении с плановыми показателями бюджета городского округа город Переславль-Залеский (решение от 29.11.2018 № 104), бюджета Переславского муниципального района (решение от 29.11.2018 № 105), бюджета Нагорьевского сельского поселения (решение от 29.11.2018 № 106), бюджета Рязанцевского сельского поселения (решение от 29.11.2018 № 107), бюджета Пригородного сельского поселения (решение от 29.11.2018 № 108) на 2018 год в действующих редакциях (далее – Решения по 5-ти бюджетам в действующих редакциях от ноября 2018 года):

- доходы бюджета городского округа на 2019 год планируются к снижению на 584 212 799,77 рублей;

- расходы бюджета городского округа на 2019 год планируются к снижению на 605 103 511,33 рублей;
- дефицит бюджета городского округа на 2018 год планируется к снижению на 20 890 711,56 рублей. 

В сравнении с ожидаемым исполнением 5-ти бюджетов за 2018 год:

- доходы бюджета городского округа на 2019 год планируются к снижению на 364 715 214,00 рублей;

- расходы бюджета городского округа на 2019 год планируются к снижению на 349 612 414,00 рублей;
- дефицит бюджета городского округа на 2018 год планируется к увеличению на 15 102 800,00 рублей. 

7. Характеристика доходной части 

бюджета городского округа город Переславль-Залесский на 2019 год

Проект бюджета городского округа город Переславль-Залесский на 2019 год характеризуется следующими показателями доходной части:  

- налоговые и неналоговые доходы в размере 551 158 000,00 рублей;

- безвозмездные поступления в размере 1 256 306 786,00 рублей.
                    (рублей)
	Наименование
	2018 год


	2019 год (проект Решения)
	Динамика 

2019 / 2018 

	
	Решения по 5-ти бюджетам 

от декабря 2017 года  

(первая редакция)  
	Решения по 5-ти бюджетам 

от ноября 2018 года  

(действующая редакция)
	Ожидаемое исполнение


	
	К решению по 5-ти бюджетам 

от декабря 2017 года  

(первая редакция)  
	К решению по 5-ти бюджетам 

от ноября 2018 года  

(действующая редакция)
	к ожидаемому исполнению

	Доходы бюджета, 

всего, в т.ч.:
	1 940 885 447,00
	2 391 677 585,77
	2 172 180 000,00
	1 807 464 786,00
	- 133 420 661,00
	- 584 212 799,77
	- 364 715 214,00

	- налоговые и неналоговые доходы
	549 648 000,00
	744 539 086,00
	580 103 000,00
	551 158 000,00
	+ 1 510 000,00
	- 193 381 086,00
	- 28 945 000,00

	- безвозмездные поступления
	1 391 237 447,00
	1 647 138 499,77
	1 592 077 000,00
	1 256 306 786,00
	- 134 930 661,00
	- 390 831 713,77
	- 335 770 214,00


В сравнении с плановыми показателями доходной части бюджета на 2018 год Решений по 5-ти бюджетам в первых редакциях от декабря 2017 года:

- налоговые и неналоговые доходы бюджета городского округа на 2019 год планируются к увеличению на 1 510 000,00 рублей;

- безвозмездные поступления бюджета городского округа на 2019 год планируются к снижению на 134 930 661,00 рублей.

В сравнении с плановыми показателями доходной части бюджета на 2018 год Решений по 5-ти бюджетам в действующих редакциях от ноября 2018 года:

- налоговые и неналоговые доходы бюджета городского округа на 2019 год планируются к снижению на 193 381 086,00 рублей;

- безвозмездные поступления бюджета городского округа на 2019 год планируются к снижению на 390 831 713,77 рублей.

В сравнении с ожидаемым исполнением доходной части 5-ти бюджетов за 2018 год:

- налоговые и неналоговые доходы бюджета городского округа на 2019 год планируются к снижению на 28 945 000,00 рублей;

- безвозмездные поступления бюджета городского округа на 2019 год планируются к снижению на 335 770 214,00 рублей.

7.1. Главные администраторы доходов бюджета городского округа 

город Переславль-Залесский на 2019 год

Проектом решения  Переславль-Залесской городской Думы предусмотрен Перечень главных администраторов доходов бюджета городского округа город Переславль-Залесский, включающий 7 главных администраторов доходов:

	Код 
главы
	Наименование


	203
	Управление образования 
Администрации г. Переславля-Залесского

	206
	Управление социальной защиты населения и труда 
Администрации г. Переславля-Залесского

	207
	Управление муниципальной собственности 
Администрации г. Переславля-Залесского

	208, 920
	Администрация г. Переславля-Залесского


	210
	Контрольно-счетная палата города Переславля-Залесского


	242
	Управление культуры, туризма, молодежи и спорта 
Администрации г. Переславля-Залесского

	244
	Управление финансов Администрации г. Переславля-Залесского



7.2. Главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета городского округа город Переславль-Залесский на 2019 год

Проектом решения  Переславль-Залесской городской Думы предусмотрен Перечень главных администраторов источников финансирования бюджета городского округа город Переславль-Залесский, включающий 1 главного администратора источников финансирования дефицита бюджета:

	Код 
главы
	Наименование


	244
	Управление финансов Администрации г. Переславля-Залесского



7.3. Структура налоговых и неналоговых поступлений доходной части бюджета городского округа город Переславль-Залесский на 2019 год

Проект бюджета городского округа город Переславль-Залесский на 2019 год характеризуется следующими показателями налоговых и неналоговых доходов доходной части:  

- налоговые доходы в размере 482 967 000,00 рублей;

- неналоговые доходы в размере 68 191 000,00 рублей.
                  (рублей)
	Наименование
	2018 год


	2019 год (проект Решения)
	Динамика 

2019 / 2018 

	
	Решения по 5-ти бюджетам 

от декабря 2017 года  

(первая редакция)  
	Решения по 5-ти бюджетам 

от ноября 2018 года  

(действующая редакция)
	Ожидаемое исполнение


	
	К решению по 5-ти бюджетам 

от декабря 2017 года  

(первая редакция)  
	К решению по 5-ти бюджетам 

от ноября 2018 года  

(действующая редакция)
	к ожидаемому исполнению

	Налоговые и неналоговые доходы всего, в т.ч.:
	549 648 000,00
	744 539 086,00
	580 103 000,00
	551 158 000,00
	+ 1 510 000,00
	- 193 381 086,00
	- 28 945 000,00

	- налоговые доходы всего,

в т.ч.:
	444 569 000,00
	492 755 476,00
	470 480 000,00
	482 967 000,00
	+ 38 398 000,00
	- 9 788 476,00
	+ 12 487 000,00

	- налог на доходы физических лиц
	231 771 000,00
	266 531 000,00
	262 988 000,00
	266 395 000,00
	+ 34 624 000,00
	- 136 000,00
	+ 3 407 000,00

	- акцизы по подакцизным товарам, производимым на территории РФ
	22 550 000,00
	22 550 000,00
	24 014 000,00
	25 852 000,00
	+ 3 302 000,00
	+ 3 302 000,00
	+ 1 838 000,00

	- единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	27 963 000,00
	28 598 000,00
	24 947 000,00 
	23 771 000,00
	- 4 192 000,00
	- 4 827 000,00
	- 1 176 000,00

	- единый сельскохозяйственный налог
	125 000,00
	292 000,00
	209 000,00
	331 000,00
	+ 206 000,00
	+ 39 000,00
	+ 122 000,00

	- налог, взимаемый связи с применением патентной системы налогообложения
	739 000,00
	739 000,00
	698 000,00
	910 000,00
	+ 171 000,00
	+ 171 000,00
	+ 212 000,00

	- налог на имущество физических лиц
	19 789 000,00
	19 789 000,00
	21 743 000,00
	23 775 000,00
	+ 3 986 000,00
	+ 3 986 000,00
	+ 2 032 000,00

	- земельный
налог
	133 447 000,00
	145 521 476,00
	126 481 000,00
	132 427 000,00
	- 1 020 000,00
	- 13 094 476,00
	+ 5 946 000,00

	- налог на добычу полезных ископаемых
	960 000,00
	1 500 000,00
	1 000 000,00
	1 100 000,00
	+ 140 000,00
	- 400 000,00
	+ 100 000,00

	- государственная пошлина
	7 172 000,00
	7 182 000,00
	8 395 000,00
	8 401 000,00
	+ 1 229 000,00
	+ 1 219 000,00
	+ 6 000,00

	- задолженность и перерасчеты по отмененным налогам сборам и иным обязательным платежам
	53 000,00
	53 000,00
	5 000,00
	5 000,00
	- 48 000,00
	- 48 000,00
	0,00

	-  неналоговые доходы
	105 079 000,00
	251 783 610,00
	109 623 000,00
	68 191 000,00
	- 36 888 000,00
	- 183 592 610,00
	- 41 432 000,00

	- дивиденды по акциям
	0,00
	0,00
	0,00
	14 000,00
	0,00
	0,00
	- 14 000,00

	- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	40 308 000,00
	129 959 000,00
	38 737 000,00
	31 944 000,00
	- 8 364 000,00
	- 98 015 000,00
	- 6 793 000,00

	- доходы, получаемые в виде арендной платы за земли после разграничения государственной собственности на землю, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений)
	2 463 000,00
	3 783 000,00
	0,00
	1 283 000,00
	- 1 180 000,00
	- 2 500 000,00
	+ 1 283 000,00

	- доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных внебюджетных фондов и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений)
	19 002 000,00
	19 782 000,00
	13 027 000,00
	10 744 000,00
	- 8 258 000,00
	- 9 038 000,00
	- 2 283 000,00

	- платежи от государственных и муниципальных  предприятий
	0,00
	5 000 000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	- 5 000 000,00 
	0,00

	- прочие доходы от использования имущества и прав, находящегося государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества  бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	4 277 000,00
	4 279 000,00
	8 986 000,00
	3 786 000,00
	- 491 000,00
	- 493 000,00
	- 5 200 000,00

	- плата за негативное воздействие на окружающую среду
	1 120 000,00
	1 120 000,00
	1 655 000,00
	841 000,00
	- 279 000,00
	- 279 000,00
	- 814 000,00

	- платежи за пользование недрами
	0,00
	9 000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	- 9 000,00
	0,00

	- доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением движимого имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	16 709 000,00
	42 734 023,00
	15 221 000,00
	4 659 000,00
	- 12 050 000,00
	- 38 075 023,00
	- 10 562 000,00

	- доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности
	13 911 000,00
	29 472 587,00
	16 432 000,00
	9 105 000,00
	- 4 806 000,00
	- 20 367 587,00
	- 7 327 000,00

	- штрафы, санкции, возмещение ущерба
	3 282 000,00
	5 098 000,00
	5 375 000,00
	3 459 000,00
	+ 177 000,00
	- 1 639 000,00
	- 1 916 000,00

	- прочие неналоговые доходы
	4 007 000,00
	10 547 000,00
	10 176 000,00
	2 370 000,00
	- 1 637 000,00
	- 8 177 000,00
	- 7 806 000,00



В структуре НАЛОГОВЫХ ДОХОДОВ бюджета городского округа на 2019 год ведущее значение будет занимать поступление налога на доходы физических лиц (266 395 000,00 рублей), что составит 55,2 % от общего планируемого размера налоговых доходов 2019 года, и это значение:

- выше плановых показателей на 2018 год Решений по 5-ти бюджетам в первых редакциях от декабря 2017 года на 34 624 000,00 рублей;
- ниже плановых показателей на 2018 год Решений по 5-ти бюджетам в действующих редакциях от ноября 2018 года на 136 000,00 рублей;

- выше ожидаемых показателей исполнения по 5-ти бюджетам за 2018 год на 3 407 000,00 рублей.
Следующим по наибольшим поступлениям в структуре налоговых доходов станет земельный налог (132 427 000,00 рублей), что составит 27,4 % от общего планируемого размера налоговых доходов 2019 года, и это значение: 

- ниже плановых показателей на 2018 год Решений по 5-ти бюджетам в первых редакциях от декабря 2017 года на 1 020 000,00 рублей;

- ниже плановых показателей на 2018 год Решений по 5-ти бюджетам в действующих редакциях от ноября 2018 года на 13 094 476,00 рублей;

- выше ожидаемых показателей исполнения по 5-ти бюджетам за 2018 год на 5 946 000,00 рублей.
В структуре НЕНАЛОГОВЫХ ДОХОДОВ бюджета городского округа на 2019 год ведущее значение будет занимать поступление доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков (31 944 000,00 рублей), что составит 46,8 % от общего планируемого размера неналоговых доходов 2019 год, и это значение:

- ниже плановых показателей на 2018 год Решений по 5-ти бюджетам в первых редакциях от декабря 2017 года на 8 364 000,00 рублей;

- ниже плановых показателей на 2018 год Решений по 5-ти бюджетам в действующих редакциях от ноября 2018 года на 98 015 000,00 рублей;

- ниже ожидаемых показателей исполнения по 5-ти бюджетам за 2018 год на 6 793 000,00 рублей.
Следующими по наибольшим поступлениям в структуре неналоговых доходов станут доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных внебюджетных фондов и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений) (10 744 000,00 рублей), что составит 15,8 % от общего планируемого размера неналоговых доходов 2019 года, и это значение: 

- ниже плановых показателей на 2018 год Решений по 5-ти бюджетам в первых редакциях от декабря 2017 года на 8 258 000,00 рублей;

- ниже плановых показателей на 2018 год Решений по 5-ти бюджетам в действующих редакциях от ноября 2018 года на 9 038 000,00 рублей;

- ниже ожидаемых показателей исполнения по 5-ти бюджетам за 2018 год на 2 283 000,00 рублей.
7.4. Структура безвозмездных поступлений доходной части бюджета городского округа город Переславль-Залесский на 2019 год

Проект бюджета городского округа город Переславль-Залесский на 2019 год характеризуется следующими показателями безвозмездных поступлений доходной части:  

- дотации в размере 134 472 000,00 рублей;

- субсидии в размере 26 917 985,00 рублей;

- субвенции в размере 1 090 166 801,00 рублей;

- иные межбюджетные трансферты в размере 4 750 000,00 рублей. 
 (рублей)

	Наименование
	2018 год 
	2019 год (проект Решения)
	Динамика 

2019 / 2018

	
	Решения по 5-ти бюджетам 

от декабря 2017 года  

(первая редакция)  
	Решения по 5-ти бюджетам 

от ноября 2018 года  

(действующая редакция)
	
	К решению по 5-ти бюджетам 

от декабря 2017 года  

(первая редакция)  
	К решению по 5-ти бюджетам 

от ноября 2018 года  

(действующая редакция)

	Безвозмездные 

поступления всего, в т.ч.:
	1 391 237 447,00
	1 647 138 499,77
	1 256 306 786,00
	- 134 930 661,00
	- 390 831 713,77

	- Безвозмездные поступления 
от других бюджетов бюджетной системы РФ 
 всего, в т.ч.:
	1 391 237 447,00
	1 644 236 071,49
	1 256 306 786,00
	- 134 930 661,00
	- 387 929 285,49

	- дотации  

	206 991 000,00
	260 443 230,00
	134 472 000,00
	- 72 519 000,00
	- 125 971 230,00

	- субсидии

	196 973 963,00
	295 415 935,49
	26 917 985,00
	- 170 055 978,00
	- 268 497 950,49

	- субвенции

	987 272 484,00
	1 075 285 615,00
	1 090 166 801,00
	+ 102 894 317,00
	+ 14 881 186,00

	- иные межбюджетные трансферты всего
	0,00
	13 091 291,00
	4 750 000,00
	+ 4 750 000,00
	- 8 341 291,00

	- Безвозмездные поступления
 от негосударственных организаций
	0,00
	773 860,00
	0,00
	0,00
	- 773 860,00

	- Прочие безвозмездные поступления
	0,00
	2 128 568,28
	0,00
	0,00
	- 2 128 568,28


Структура БЕЗВОЗМЕЗДНЫХ ПОСТУПЛЕНИЙ от других бюджетов бюджетной системы РФ бюджета городского округа на 2019 года такова:

1. субвенции (1 090 166 801,00 рублей), доля которых составит 86,8 % от планового размера безвозмездных поступлений, и это значение:

- выше плановых показателей на 2018 год Решений по 5-ти бюджетам в первых редакциях от декабря 2017 года на 102 894 317,00 рублей;

- выше плановых показателей на 2018 год Решений по 5-ти бюджетам в действующих редакциях от ноября 2018 года на 14 881 186,00 рублей;

2. субсидии (26 917 985,00 рублей), доля которых составит 2,1 % от планового размера безвозмездных поступлений, и это значение:

- ниже плановых показателей на 2018 год Решений по 5-ти бюджетам в первых редакциях от декабря 2017 года на 170 055 978,00 рублей;

- ниже плановых показателей на 2018 год Решений по 5-ти бюджетам в действующих редакциях от ноября 2018 года на 268 497 950,49 рублей;

3. дотации (134 472 000,00 рублей), доля которых составит 10,7 % от планового размера безвозмездных поступлений, и это значение:

- ниже плановых показателей на 2018 год Решений по 5-ти бюджетам в первых редакциях от декабря 2017 года на 72 519 000,00 рублей;

- ниже плановых показателей на 2018 год Решений по 5-ти бюджетам в действующих редакциях от ноября 2018 года на 125 971 230,00 рублей;
4. иные межбюджетных трансфертов (4 750 000,00 рублей), доля которых составит 0,4 % от планового размера безвозмездных поступлений, и это значение:

- выше плановых показателей на 2018 год Решений по 5-ти бюджетам в первых редакциях от декабря 2017 года на 4 750 000,00 рублей;
- ниже плановых показателей на 2018 год Решений по 5-ти бюджетам в действующих редакциях от ноября 2018 года на 8 341 291,00 рублей.
Поступление безвозмездных поступлений от негосударственных организаций проектом бюджета городского округа на 2019 год не планируется:

- плановые показатели на 2018 год Решений по 5-ти бюджетам в первых редакциях от декабря 2017 года не предусматривались;

- размер плановых показателей на 2018 год Решений по 5-ти бюджетам в действующих редакциях от ноября 2018 года составляет 773 860,00 рублей.


Поступление прочих безвозмездных поступлений проектом бюджета городского округа на 2019 год не планируется:

- плановые показатели на 2018 год Решений по 5-ти бюджетам в первых редакциях от декабря 2017 года не предусматривались;

- размер плановых показателей на 2018 год Решений по 5-ти бюджетам в действующих редакциях от ноября 2018 года составляет 2 128 568,28 рублей.
8. Характеристика расходной части бюджета городского округа

город Переславль-Залесский на 2019 год

Проект бюджета городского округа город Переславль-Залесский на 2019 год характеризуется следующими показателями расходной части:  

- программные мероприятия в размере 1 759 826 972,00 рублей;

- непрограммные мероприятия в размере 102 753 614,00 рублей.   
(рублей)
	Наименование
	2019 год 

(проект Решения)

	
	

	Расходы бюджета, 

всего:
	1 862 580 586,00

	- программные мероприятия
	1 759 826 972,00

	- непрограммные мероприятия
	102 753 614,00


Анализ расходной части проекта бюджета городского округа на 2019 год и бюджета Решений по 5-ти бюджетам в первых редакциях от декабря 2017 года и Решений по 5-ти бюджетам в действующих редакциях от ноября 2018 года не представляется возможным ввиду различных подходов к формированию бюджетов в части программных и непрограммных мероприятий в городском округе город Переславль-Залесский, Переславском муниципальном районе, Пригородном сельском поселении, Нагорьевском сельском поселении и Рязанцевском сельском поселении. 

Также, в городском округе город Переславль-Залесский, Переславском муниципальном районе, Пригородном сельском поселении, Нагорьевском сельском поселении и Рязанцевском сельском поселении в 2018 году бюджетные ассигнования относились к разным кодам бюджетной классификации РФ.

8.1. Главные распорядители средств бюджета городского округа

город Переславль-Залесский на 2019 год

Проектом решения  Переславль-Залесской городской Думы предусмотрен Перечень главных распорядителей средств бюджета городского округа город Переславль-Залесский, включающий 8 главных распорядителей средств бюджета:
	Код главы
	Наименование



	203
	Управление образования 
Администрации г. Переславля-Залесского

	206
	Управление социальной защиты населения и труда 
Администрации г. Переславля-Залесского

	207
	Управление муниципальной собственности 
Администрации г. Переславля-Залесского

	208
	Администрация г. Переславля-Залесского


	210
	Контрольно-счетная палата города Переславля-Залесского


	212
	Муниципальное учреждение Переславль-Залесская городская Дума


	242
	Управление культуры, туризма, молодежи и спорта Администрации г. Переславля-Залесского

	244
	Управление финансов Администрации г. Переславля-Залесского


8.2. Структура программных мероприятий расходной части бюджета городского округа город Переславль-Залесский на 2019 год

Проектом бюджета городского округа город Переславль-Залесский на 2019 год в структуре расходов бюджета городского округа предусмотрены программные мероприятия в размере 1 759 826 972,00 рублей, что составляет 94,5 % от общей суммы планируемых расходов бюджета на 2019 год.

Проектом бюджета городского округа города Переславля-Залесского на 2018 год предусмотрен перечень из 13 муниципальных программ городского округа город Переславль-Залесский, включающих 26 ведомственных и городских целевых программ. 
	Наименование
	2019 год 

(проект Решения)

(рублей)
	Доля  

(%)

	Программные мероприятия всего, 

в т.ч.:
	1 759 826 972,00

	100,0

	1. МП «Развитие образования и молодежная политика городского округа город Переславль-Залесский» всего, в т.ч.:
	957 151 570,00
	54,4

	- ВЦП «Обеспечение функционирования и развития муниципальной системы образования городского округа город Переславль-Залесский» 
	949 541 140,00
	

	- ВЦП «Молодежь» 

	7 213 430,00
	

	- ГЦП «Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации, проживающих на территории городского округа город Переславль-Залесский» 
	397 000,00
	

	2. МП «Социальная поддержка населения городского округа город Переславль-Залесский» всего, в т.ч.:
	438 906 929,00
	24,9

	- ГЦП «Социальная поддержка населения городского округа город Переславль-Залесский» 
	431 144 486,00
	

	- ГЦП «Обеспечение отдыха и оздоровления детей городского округа город Переславль-Залесский в каникулярный период» 
	7 469 493,00
	

	- ГЦП «Доступная среда» 


	92 950,00
	

	- ГЦП «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в городском округе 

городе Переславле-Залесском» 
	200 000,00
	

	3. МП «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения городского округа города Переславля-Залесского» всего, в т.ч.:
	3 762 210,00
	0,2

	- ГЦП «Жилище»: Подпрограмма «Переселение граждан из жилищного фонда городского округа города Переславля-Залесского, признанного непригодным для проживания, и (или) с высоким уровнем износа»
	1 060 320,00
	

	- ГЦП «Жилище»: Подпрограмма «Муниципальная поддержка молодых семей городского округа города Переславля-Залесского в приобретении (строительстве) жилья»
	2 270 000,00
	

	- ГЦП «Жилище»: Подпрограмма «Государственная и муниципальная поддержка граждан городского округа города Переславля-Залесского в сфере ипотечного кредитования»
	431 890,00
	

	4. МП «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности на территории  городского округа город Переславль-Залесский» всего, в т.ч.:
	408 000,00
	0,1

	- ГЦП «Борьба с преступностью на территории городского округа город Переславль-Залесский» 
	164 000,00
	

	- ГЦП «Профилактика безнадзорности, правонарушений и защита прав несовершеннолетних на территории городского округа город Переславль-Залесский» 
	123 000,00
	

	- ГЦП «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту» 
	21 000,00
	

	- ГЦП «Гармонизация межнациональных отношений в городе Переславле-Залесском» 

	100 000,00
	

	5. МП «Развитие физической культуры, культуры и туризма в городском округе город Переславль-Залесский» всего, в т.ч.:
	98 918 265,00
	5,6

	- ГЦП «Развитие туризма и отдыха в городском округе город Переславль-Залесский» 

	3 558 120,00
	

	- ВЦП «Развитие культуры и искусства городского округа город Переславль-Залесский» 
	74 975 385,00
	

	- ГЦП «Развитие физической культуры и спорта в городском округе город Переславль-Залесский» 
	20 384 760,00
	

	6. МП «Обеспечение качественными коммунальными услугами населения городского округа город Переславль-Залесский» всего, в т.ч.:
	3 800 000,00
	0,2

	- ГЦП «Комплексная программа модернизации и реформирования жилищно-коммунального хозяйства городского округа город Переславль-Залесский» 
	1 700 000,00
	

	- ГЦП «Развитие градостроительной документации городского округа города Переславля-Залесского» 
	2 100 000,00
	

	7. МП «Развитие дорожного хозяйства в городском округе город Переславль-Залесский» всего, в т.ч.:
	34 800 000,00
	2,0

	- ГЦП «Сохранность автомобильных дорог 

Городского округа город Переславль-Залесский» 
	34 800 000,00
	

	8. МП «Развитие сельского хозяйства городского округа город Переславль-Залесский» 
	363 390,00
	0,1

	9. МП «Энергоэффективность в городском округе город Переславль-Залесский» всего, в т.ч.:
	425 000,00
	0,1

	- ГЦП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории городского округа город Переславль-Залесский» 
	425 000,00
	

	10. МП «Охрана окружающей среды в городском округе город Переславль-Залесский» всего, в т.ч.:
	25 440 920,00
	1,4

	- ГЦП «Охрана окружающей среды в г. Переславле-Залесском» 
	6 400 000,00
	

	- ГЦП «Благоустройство территории городского округа город Переславль-Залесский» 
	19 040 920,00
	

	11. МП «Защита населения на территории городского округа город Переславль-Залесский от чрезвычайных ситуаций и обеспечение пожарной безопасности» всего, в т.ч.:
	57 142 780,00
	3,2

	- ГЦП «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности городского округа город Переславль-Залесский» 
	887 260,00
	

	- ВЦП «Обеспечение деятельности Администрации и совершенствование Единой дежурно-диспетчерской службы города Переславля-Залесского» 
	52 105 520,00
	

	- ГЦП «О внедрении аппаратно-программного комплекса «Безопасный город»»
	4 150 000,00
	

	12.  МП «Обеспечение функционирования и развития муниципальной службы в городском округе город Переславль-Залесский» 
	134 826 408,00
	7,7

	13. МП «Формирование современной городской среды на территории городского округа город Переславль-Залесский» 
	3 881 500,00
	0,2


В структуре ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ бюджета городского округа на 2019 год наибольший удельный вес от общей суммы финансирования программных мероприятий составляют:

1. муниципальная программа «Развитие образования и молодежная политика городского округа город Переславль-Залесский» – 54,4 % или 957 151 570,00 рублей;
2. муниципальная программа «Социальная поддержка населения городского округа город Переславль-Залесский» – 24,9 % или 438 906 929,00 рублей;
3. муниципальная программа «Обеспечение функционирования и развития муниципальной службы в городском округе город Переславль-Залесский» - 7,7 % или 134 826 408,00 рублей;

4. муниципальная программа «Развитие физической культуры, культуры и туризма в городском округе город Переславль-Залесский» – 5,6 % или 98 918 265,00 рублей. 

Анализ расходной части проекта бюджета городского округа на 2019 год и бюджета Решений по 5-ти бюджетам в первых редакциях от декабря 2017 года и Решений по 5-ти бюджетам в действующих редакциях от ноября 2018 года не представляется возможным ввиду различных подходов к формированию бюджетов в части программных и непрограммных мероприятий в городском округе город Переславль-Залесский, Переславском муниципальном районе, Пригородном сельском поселении, Нагорьевском сельском поселении и Рязанцевском сельском поселении. 

Также, в городском округе город Переславль-Залесский, Переславском муниципальном районе, Пригородном сельском поселении, Нагорьевском сельском поселении и Рязанцевском сельском поселении в 2018 году бюджетные ассигнования относились к разным кодам бюджетной классификации РФ.

8.3. Структура непрограммных мероприятий расходной части бюджета городского округа город Переславль-Залесский на 2019 год

Проектом бюджета городского округа город Переславль-Залесский на 2019 год в структуре расходов бюджета городского округа предусмотрены непрограммные мероприятия в размере 102 753 614,00 рублей, что составляет   5,5 % от общей суммы планируемых расходов бюджета на 2019 год.

Проектом бюджета городского округа город Переславль-Залесский на 2019 год предусмотрен перечень из 16 непрограммных мероприятий городского округа город Переславль-Залесский. 
	Наименование
	2019 год 

(проект Решения)
(рублей)
	Доля  

(%)

	Непрограммные мероприятия всего, 

в т.ч.:
	102 753 614,00
	100,0

	- субвенция на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	640 608,00
	0,6

	- субвенция на составление (изменение и дополнение) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции
	6 801,00
	0,01

	- осуществление полномочий Российской Федерации по государственной регистрации актов гражданского состояния
	4 046 627,00
	3,9

	- субвенция на обеспечение профилактики безнадзорности, правонарушений несовершеннолетних и защите их прав
	2 378 141,00
	2,3

	- субвенция на реализацию отдельных полномочий в сфере законодательства об административных правонарушениях
	63 137,00
	0,06

	- мероприятия по обеспечению деятельности учреждений социальной защиты населения
	386 390,00
	0,4

	- депутаты представительного органа муниципального образования
	1 971 200,00
	1,9

	- обеспечение приватизации и проведение предпродажной подготовки объектов приватизации
	2 331 200,00
	2,3

	- обслуживание деятельности подведомственных учреждений
	32 700 000,00
	31,8

	- процентные платежи по долговым обязательствам
	5 340 700,00
	5,2

	- резервные фонды местных администраций

	500 000,00
	0,5

	- выполнение других обязательств государства

	2 661 050,00
	2,6

	- мероприятия по землеустройству и землепользованию
	4 229 000,00
	4,1

	- мероприятия в области жилищного хозяйства

	12 810 930,00
	12,5

	- казенное учреждение ЦОФ УКТМиС

	10 468 600,00
	10,2

	- мероприятия, связанные с ликвидацией учреждений
	22 219 230,00
	21,6



В структуре НЕПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ бюджета городского округа на 2019 год наибольший удельный вес от общей суммы финансирования непрограммных мероприятий составляют:

1. обслуживание деятельности подведомственных учреждений – 31,8 % или 32 700 000,00 рублей, и это значение;

2. мероприятия, связанные с ликвидацией учреждений – 21,6 % или 22 219 230,00 рублей;

3. мероприятия в области жилищного хозяйства – 12,5 % или 12 810 930,00 рублей;

4. казенное учреждение ЦОФ УКТМиС – 10,2 % или 10 468 600,00 рублей. 
Анализ расходной части проекта бюджета городского округа на 2019 год и бюджета Решений по 5-ти бюджетам в первых редакциях от декабря 2017 года и Решений по 5-ти бюджетам в действующих редакциях от ноября 2018 года не представляется возможным ввиду различных подходов к формированию бюджетов в части программных и непрограммных мероприятий в городском округе город Переславль-Залесский, Переславском муниципальном районе, Пригородном сельском поселении, Нагорьевском сельском поселении и Рязанцевском сельском поселении. 

Также, в городском округе город Переславль-Залесский, Переславском муниципальном районе, Пригородном сельском поселении, Нагорьевском сельском поселении и Рязанцевском сельском поселении в 2018 году бюджетные ассигнования относились к разным кодам бюджетной классификации РФ.

8.4. Структура расходов бюджета городского округа город Переславль-Залесский по разделам, подразделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации на 2019 год

Проектом бюджета городского округа город Переславль-Залесский на 2019 год структура расходов бюджета городского округа представлена из 11 разделов, подразделов классификации расходов  бюджетов Российской Федерации. 

	Наименование
	2019 год 

(проект Решения)

(рублей)
	Доля  

(%)

	Расходы бюджета всего, в т.ч.:


	1 862 580 586,00
	100,0

	0100 «Общегосударственные вопросы»


	203 255 076,00
	10,9

	0200 «Национальная оборона»


	640 608,00
	0,1

	0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	5 037 260,00
	0,3

	0400 «Национальная экономика»


	42 950 510,00
	2,3

	0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	72 907 610,00
	3,9

	0600 «Охрана окружающей среды»


	5 111 060,00
	0,3

	0700 «Образование»


	957 655 676,00
	51,4

	0800 «Культура и кинематография»


	74 855 446,00
	4,0

	1000 «Социальная политика»


	476 702 510,00
	25,6

	1100 «Физическая культура и спорт»


	18 124 130,00
	1,0

	1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга»
	5 340 700,00
	0,3


В структуре расходов бюджета городского округа на 2019 год ПО РАЗДЕЛАМ, ПОДРАЗДЕЛАМ классификации расходов бюджетов Российской Федерации наибольший удельный вес от общей суммы расходов бюджета составляют:

1. расходы по разделу 0700 «Образование» – 51,4 % или 957 655 676,00 рублей;

2. расходы по разделу 1000 «Социальная политика» – 25,6 % или 476 702 510,00 рублей;

3. расходы по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» - 10,9 % или 203 255 076,00 рублей.

Анализ расходной части проекта бюджета городского округа на 2019 год и бюджета Решений по 5-ти бюджетам в первых редакциях от декабря 2017 года и Решений по 5-ти бюджетам в действующих редакциях от ноября 2018 года не представляется возможным ввиду различных подходов к формированию бюджетов в части программных и непрограммных мероприятий в городском округе город Переславль-Залесский, Переславском муниципальном районе, Пригородном сельском поселении, Нагорьевском сельском поселении и Рязанцевском сельском поселении. 

Также, в городском округе город Переславль-Залесский, Переславском муниципальном районе, Пригородном сельском поселении, Нагорьевском сельском поселении и Рязанцевском сельском поселении в 2018 году бюджетные ассигнования относились к разным кодам бюджетной классификации РФ.
8.4. Структура расходов бюджета городского округа город Переславль-Залесский по ведомственной структуре расходов на 2019 год

Проектом бюджета городского округа город Переславль-Залесский на 2019 год структура расходов бюджета городского округа представлена из 8 ведомственных расходов. 
	Наименование
	2019 год 

(проект Решения)

(рублей)
	Доля  

(%)

	Расходы бюджета всего, в т.ч.:


	1 862 580 586,00
	100,0

	УПРАВЛЕНИЕ ОБРАЗОВАНИЯ АДМИНИСТРАЦИИ Г.ПЕРЕСЛАВЛЯ-ЗАЛЕСКОГО
	973 138 751,00
	52,2

	1.  МП «Развитие образования и молодежная политика городского округа город Переславль-Залесский» всего, в т.ч.:
	949 660 640,00
	

	- ВЦП «Обеспечение функционирования и развития муниципальной системы образования городского округа город Переславль-Залесский» 
	949 541 140,00
	

	- ГЦП «Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации, проживающих на территории городского округа город Переславль-Залесский» 
	119 500,00
	

	2. МП «Социальная поддержка населения городского округа город Переславль-Залесский» всего, в т.ч.:
	7 607 793,00
	

	- ГЦП «Социальная поддержка населения городского округа город Переславль-Залесский» 
	113 300,00
	

	- ГЦП «Обеспечение отдыха и оздоровления детей городского округа город Переславль-Залесский в каникулярный период» 
	7 469 493,00
	

	- ГЦП «Доступная среда» 


	25 000,00
	

	3. МП «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности на территории городского округа город Переславль-Залесский» всего, в т.ч.:
	80 000,00
	

	- ГЦП «Профилактика безнадзорности, правонарушений и защита прав несовершеннолетних на территории городского округа город Переславль-Залесский» 
	9 000,00
	

	- ГЦП «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту» 
	21 000,00
	

	- ГЦП «Гармонизация межнациональных отношений в городе Переславле-Залесском» 
	50 000,00
	

	4. МП «Развитие физической культуры, культуры и туризма в городском округе город Переславль-Залесский» всего, в т.ч.:
	2 000 000,00
	

	- ГЦП «Развитие физической культуры и спорта в городском округе город Переславль-Залесский» 
	2 000 000,00
	

	5.  МП «Обеспечение функционирования и развития муниципальной службы в городском округе город Переславль-Залесский»
	13 790 318,00
	

	УПРАВЛЕНИЕ СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ И ТРУДА АДМИНИСТРАЦИИ Г.ПЕРЕСЛАВЛЯ-ЗАЛЕСКОГО
	431 436 376,00
	23,2

	1. МП «Социальная поддержка населения городского округа город Переславль-Залесский» всего, в т.ч.:
	431 036 986,00
	

	- ГЦП «Социальная поддержка населения городского округа город Переславль-Залесский» 
	430 836 986,00
	

	- ГЦП «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в городском округе 
городе Переславле-Залесском» 
	200 000,00
	

	2. МП «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности на территории городского округа город Переславль-Залесский» всего, в т.ч.:
	13 000,00
	

	- ГЦП «Профилактика безнадзорности, правонарушений и защита прав несовершеннолетних на территории городского округа город Переславль-Залесский» 
	13 000,00
	

	Непрограммные мероприятия 

всего, в т.ч.:
	386 390,00
	

	- мероприятия по обеспечению деятельности учреждений социальной защиты населения
	386 390,00
	

	УПРАВЛЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ АДМИНИСТРАЦИИ Г.ПЕРЕСЛАВЛЯ-ЗАЛЕСКОГО
	24 310 200,00
	1,3

	1.  МП «Обеспечение функционирования и развития муниципальной службы в городском округе город Переславль-Залесский»
	16 621 150,00
	

	Непрограммные мероприятия всего, 
в т.ч.:
	7 689 050,00
	

	- обеспечение приватизации и проведение предпродажной подготовки объектов приватизации
	2 331 200,00
	

	- выполнение других обязательств государства


	1 128 850,00
	

	- мероприятия по землеустройству и землепользованию
	4 229 000,00
	

	АДМИНИСТРАЦИЯ Г.ПЕРЕСЛАВЛЯ-ЗАЛЕСКОГО

	256 107 554,00
	13,8

	1. МП «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения городского округа города
Переславля-Залесского» всего, в т.ч.:
	3 762 210,00
	

	- ГЦП «Жилище»: Подпрограмма «Переселение граждан из жилищного фонда городского округа города Переславля-Залесского, признанного непригодным для проживания, и (или) с высоким уровнем износа»
	1 060 320,00
	

	- ГЦП «Жилище»: Подпрограмма «Муниципальная поддержка молодых семей городского округа города Переславля-Залесского 
в приобретении (строительстве) жилья» 
	2 270 000,00
	

	- ГЦП «Жилище»: Подпрограмма «Государственная и муниципальная поддержка граждан, проживающих на территории городского округа города Переславля-Залесского в сфере ипотечного кредитования»
	431 890,00
	

	2. МП «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности на территории городского округа город Переславль-Залесский» всего, в т.ч.:
	164 000,00
	

	- ГЦП «Борьба с преступностью на территории городского округа город Переславль-Залесский» 
	164 000,00
	

	3. МП «Обеспечение качественными коммунальными услугами населения городского округа город Переславль-Залесский» всего, в т.ч.:
	3 800 000,00
	

	- ГЦП «Комплексная программа модернизации и реформирования жилищно-коммунального хозяйства городского округа город Переславль-Залесский» 
	1 700 000,00
	

	- ГЦП «Развитие градостроительной документации городского округа города Переславля-Залесского» 

	2 100 000,00
	

	4. МП «Развитие дорожного хозяйства в городском округе город Переславль-Залесский» всего, в т.ч.: 
	34 800 000,00
	

	- ГЦП «Сохранность автомобильных дорог городского округа город Переславль-Залесский» 
	34 800 000,00
	

	5. МП «Развитие сельского хозяйства городского округа город Переславль-Залесский» всего, в т.ч.: 
	363 390,00
	

	6. МП «Энергоэффективность в городском округе город Переславль-Залесский» всего, 
в т.ч.:
	425 000,00
	

	- ГЦП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории городского округа город Переславль-Залесский» 

	425 000,00
	

	7. МП «Охрана окружающей среды в городском округе город Переславль-Залесский» всего, 
в т.ч.:
	25 440 920,00
	

	- ГЦП «Охрана окружающей среды в г. Переславле-Залесском» 
	6 400 000,00
	

	- ГЦП «Благоустройство территории городского округа город Переславль-Залесский» 
	19 040 920,00
	

	8. МП «Защита населения на территории городского округа город Переславль-Залесский от чрезвычайных ситуаций и обеспечение пожарной безопасности» всего, в т.ч.:
	57 142 780,00
	

	- ГЦП «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности городского округа город Переславль-Залесский» 
	887 260,00
	

	- ВЦП «Обеспечение деятельности Администрации и совершенствование Единой дежурно-диспетчерской службы города Переславля-Залесского» 
	52 105 520,00
	

	- ГЦП «О внедрении аппаратно-программного комплекса «Безопасный город»»
	4 150 000,00
	

	9.  МП «Обеспечение функционирования и развития муниципальной службы в городском округе город Переславль-Залесский»
	71 649 310,00
	

	10. МП «Формирование современной городской среды на территории городского округа город Переславль-Залесский»
	3 881 500,00
	

	Непрограммные мероприятия 

всего, в т.ч.:
	54 678 444,00
	

	- субвенция на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты 
	640 608,00
	

	- субвенция на составление (изменение и дополнение) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции
	6 801,00
	

	- осуществление полномочий Российской Федерации по государственной регистрации актов гражданского состояния
	4 046 627,00
	

	- субвенция на обеспечение профилактики безнадзорности, правонарушений несовершеннолетних и защите их прав
	2 378 141,00
	

	- субвенция на реализацию отдельных полномочий в сфере законодательства об административных правонарушениях
	63 137,00
	

	- обслуживание деятельности подведомственных учреждений
	32 700 000,00
	

	- резервные фонды местных администраций


	500 000,00
	

	- выполнение других обязательств государства
	1 532 200,00

	

	- мероприятия в области жилищного хозяйства
	12 810 930,00 

	

	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА Г.ПЕРЕСЛАВЛЯ-ЗАЛЕСКОГО
	3 165 090,00
	0,2

	1.  МП «Обеспечение функционирования и развития муниципальной службы в городском округе город Переславль-Залесский»


	3 165 090,00
	

	МУНИПАЛЬНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ ПЕРЕСЛАВЛЬ-ЗАЛЕССКАЯ ГОРОДСКАЯ ДУМА
	4 015 120,00
	0,2

	1.  МП «Обеспечение функционирования и развития муниципальной службы в городском округе город Переславль-Залесский»
	2 043 920,00
	

	Непрограммные мероприятия всего, 
в т.ч.:
	1 971 200,00
	

	- депутаты представительного органа муниципального образования
	1 971 200,00
	

	УПРАВЛЕНИЕ КУЛЬТУРЫ, ТУРИЗМА, МОЛОДЕЖИ И СПОРТА АДМИНИСТРАЦИИ Г.ПЕРЕСЛАВЛЯ-ЗАЛЕСКОГО
	123 618 865,00
	6,6

	1.  МП «Развитие образования и молодежная политика городского округа город Переславль-Залесский» всего, в т.ч.:
	7 490 930,00
	

	- ВЦП «Молодежь» 


	7 213 430,00
	

	- ГЦП «Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации, проживающих на территории городского округа город Переславль-Залесский» 
	277 500,00
	

	2. МП «Социальная поддержка населения городского округа город Переславль-Залесский» всего, в т.ч.:
	262 150,00
	

	- ГЦП «Социальная поддержка населения городского округа город Переславль-Залесский» 
	194 200,00
	

	- ГЦП «Доступная среда» 

	67 950,00
	

	3. МП «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности на территории городского округа город Переславль-Залесский» всего, в т.ч.:
	151 000,00
	

	- ГЦП «Профилактика безнадзорности, правонарушений и защита прав несовершеннолетних на территории городского округа город Переславль-Залесский» 
	101 000,00
	

	- ГЦП «Гармонизация межнациональных отношений в городе Переславле-Залесском» 
	50 000,00
	

	4. МП «Развитие физической культуры, культуры и туризма в городском округе город Переславль-Залесский» всего, в т.ч.:
	96 918 265,00
	

	- ГЦП «Развитие туризма и отдыха в городском округе город Переславль-Залесский» 
	3 558 120,00
	

	- ВЦП «Развитие культуры и искусства городского округа город Переславль-Залесский» 
	74 975 385,00
	

	- ГЦП «Развитие физической культуры и спорта в городском округе город Переславль-Залесский» 
	18 384 760,00
	

	5.  МП «Обеспечение функционирования и развития муниципальной службы в городском округе город Переславль-Залесский»
	8 327 920,00
	

	Непрограммные мероприятия 

всего, в т.ч.:
	10 468 600,00
	

	- казенное учреждение 
ЦОФ УКТМиС
	10 468 600,00
	

	УПРАВЛЕНИЕ ФИНАНСОВ  АДМИНИСТРАЦИИ Г.ПЕРЕСЛАВЛЯ-ЗАЛЕСКОГО
	46 788 630,00
	2,5

	1.  МП «Обеспечение функционирования и развития муниципальной службы в городском округе город Переславль-Залесский»
	19 228 700,00
	

	Непрограммные мероприятия 

всего, в т.ч.:
	27 559 930,00
	

	- процентные платежи по долговым обязательствам
	5 340 700,00
	

	- мероприятия, связанные с ликвидаций учреждений 
	22 219 230,00
	


В структуре расходов бюджета городского округа на 2019 год ПО ВЕДОМСТВЕННЫМ РАСХОДАМ наибольший удельный вес от общей суммы расходов бюджета составляют:

1. расходы по Управлению образования Администрации г. Переславля-Залесского – 52,2 % или 973 138 751,00 рублей;

2. расходы по Управлению социальной защиты населения и труда Администрации г.Переславля-Залесского – 23,2 % или 431 436 376,00 рублей.

Анализ расходной части проекта бюджета городского округа на 2019 год и бюджета Решений по 5-ти бюджетам в первых редакциях от декабря 2017 года и Решений по 5-ти бюджетам в действующих редакциях от ноября 2018 года не представляется возможным ввиду различных подходов к формированию бюджетов в части программных и непрограммных мероприятий в городском округе город Переславль-Залесский, Переславском муниципальном районе, Пригородном сельском поселении, Нагорьевском сельском поселении и Рязанцевском сельском поселении. 

Также, в городском округе город Переславль-Залесский, Переславском муниципальном районе, Пригородном сельском поселении, Нагорьевском сельском поселении и Рязанцевском сельском поселении в 2018 году бюджетные ассигнования относились к разным кодам бюджетной классификации РФ.
9. Дефицит бюджета городского округа город Переславль-Залесский 

на 2019 год

Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений, определенная в Основных направлениях бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, как и в предыдущие периоды, будет сосредоточена на решении такой задачи, как содействие сбалансированности местных бюджетов. 
При этом в 2019 году прогнозируется дефицит бюджета городского округа город Переславль-Залесский.            
                   (рублей)
	Наименование
	2018 год


	2019 год (проект Решения)
	Динамика 

2019 / 2018 

	
	Решения по 5-ти бюджетам 

от декабря 2017 года  

(первая редакция)  
	Решения по 5-ти бюджетам 

от ноября 2018 года  

(действующая редакция)
	Ожидаемое исполнение


	
	К решению по 5-ти бюджетам 

от декабря 2017 года  

(первая редакция)  
	К решению по 5-ти бюджетам 

от ноября 2018 года  

(действующая редакция)
	к ожидаемому исполнению

	 + Профицит / 

 - дефицит 
	- 28 258 288,00
	- 76 006 511,56
	- 40 013 000,00
	- 55 115 800,00
	- 26 857 512,00
	+ 20 890 711,56
	- 15 102 800,00

	Доходы бюджета
	1 940 885 447,00
	2 391 677 585,77
	2 172 180 000,00
	1 807 464 786,00
	- 133 420 661,00
	- 584 212 799,77
	- 364 715 214,00

	Расходы бюджета
	1 969 143 735,00
	2 467 684 097,33
	2 212 193 000,00
	1 862 580 586,00
	- 106 563 149,00
	- 605 103 511,33
	- 349 612 414,00


Размер дефицита бюджета городского округа на 2019 год спрогнозирован в размере 55 115 800,00 рублей, и это значение:

- выше плановых показателей дефицита бюджета на 2018 год Решений по 5-ти бюджетам в первых редакциях от декабря 2017 года на 26 857 512,00 рублей;

- ниже плановых показателей дефицита бюджета на 2018 год Решений по 5-ти бюджетам в действующих редакциях от ноября 2018 года на 20 890 711,56 рублей;

- выше ожидаемых показателей исполнения за 2018 год на 15 102 800,00 рублей.
Плановый размер дефицита бюджета городского округа город Переславль-Залесский на 2019 год в размере 55 115 800,00 рублей соответствует требованиям пункта 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а именно 10 % утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений (объем налоговых и неналоговых поступлений составляет 551 158 000,00 рублей).

10. Резервный фонд Администрации города Переславля-Залесского 
на 2019 год

Согласно статье 81 БК РФ в составе расходной части бюджета муниципального образования предусмотрено создание резервного фонда местной администрации.

Резервный фонд Администрации города Переславля-Залесского отражен в разделе «Непрограммные мероприятия» планируемых расходов бюджета городского округа город Переславль-Залесский на 2019 год и отдельным пунктом № 10 проекта Решения Переславль-Залесской городской Думы «О бюджете городского округа город Переславль-Залесский на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».
Размер резервного фонда Администрации города Переславля-Залесского на 2019 год запланирован в размере 500 000,00 рублей. 

11. Муниципальный дорожный фонд города Переславля-Залесского

на 2019 год

Согласно статье 179.4 Бюджетного кодекса РФ с целью финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов в муниципальных образованиях создаются муниципальные дорожные фонды.

Объем ассигнований дорожного фонда городского округа город Переславль-Залесский на 2019 год в соответствии с прогнозируемыми доходными источниками формирования дорожного фонда запланирован в размере 34 800 000,00 рублей, а именно:

- акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ – 25 800 000,00 рублей (плановые прогнозируемые назначения на 2019 год - 25 852 000,00 рублей);

- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) Ярославской области – 9 000 000,00 рублей (плановые прогнозируемые назначения на 2019 год – 134 472 000,00 рублей);   

- налог на доходы с физических лиц – 0,00 рублей (плановые прогнозируемые назначения на 2019 год – 266 395 000,00 рублей);

- субсидия из областного бюджета на финансирование дорожного хозяйства – 0,00 рублей (плановые прогнозируемые назначения на 2019 год – 0,00 рублей).
Направления использования ассигнований дорожного фонда предусмотрены в расходах по городской целевой программе «Сохранность автомобильных дорог городского округа город Переславль-Залесский».    
12. Основные характеристики бюджета городского округа город Переславль-Залесский на плановый период 2020 года 

Проект бюджета городского округа город Переславль-Залесский на плановый период 2020 года год характеризуется следующими показателями:  

- доходы в размере 1 681 109 214,00 рублей;

- расходы в размере 1 738 647 214,00 рублей;

- дефицит в размере 57 538 000,00 рублей.         
            (рублей)
	Наименование
	2020 год

(проект Решения)

	
	

	Доходы бюджета, всего:


	1 681 109 214,00

	- налоговые и неналоговые доходы

	575 380 000,00

	- безвозмездные поступления

	1 105 729 214,00

	Расходы бюджета, всего:


	1 738 647 214,00

	- программные мероприятия

	1 653 644 050,48

	- непрограммные мероприятия

	70 618 663,52

	- условно утвержденные расходы (ст. 184.1 БК РФ)

	14 384 500,00

	«- » Дефицит 


	- 57 538 000,00


Проектом Решения, согласно ст. 184.1 БК РФ, предусмотрен объем условно утверждаемых расходов размере 14 384 500,00 рублей на 2020 год, а именно:

- в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).

13. Основные характеристики бюджета городского округа город Переславль-Залесский на плановый период 2021 года 

Проект бюджета городского округа город Переславль-Залесский на плановый период 2021 года год характеризуется следующими показателями:  

- доходы в размере 1 723 481 250,00 рублей;

- расходы в размере 1 782 601 950,00 рублей;

- дефицит в размере 59 120 700,00 рублей.      
             (рублей)
	Наименование
	2021 год

(проект Решения)

	
	

	Доходы бюджета, всего:


	1 723 481 250,00

	- налоговые и неналоговые доходы

	591 207 000,00

	- безвозмездные поступления

	1 132 274 250,00

	Расходы бюджета, всего:


	1 782 601 950,00

	- программные мероприятия

	1 691 788 969,72

	- непрограммные мероприятия

	61 252 630,28

	- условно утвержденные расходы (ст. 184.1 БК РФ)

	29 560 350,00

	«- » Дефицит 


	- 59 120 700,00


Проектом Решения, согласно ст. 184.1 БК РФ, предусмотрен объем условно утверждаемых расходов размере 29 560 350,00 рублей на 2021 год, а именно:

- в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).

14. Источники финансирования дефицита бюджета городского округа город Переславль-Залесский на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов 

Определение параметров бюджета городского округа по уровню дефицита бюджета осуществляется исходя из необходимости погашения долговых обязательств городского округа, возможных к привлечению источников финансирования, а также исходя из необходимости соблюдения сбалансированности бюджета городского округа. 

Источниками финансирования дефицита бюджета городского округа в 2019 году и плановом периоде 2020 и 2021 годов прогнозируются «в том числе кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации»:
         (рублей)

	Наименование
	2019 год 
(проект Решения)

	
	2019 год
	2020 год
	2021 год



	«- » Дефицит бюджета
	- 55 115 800,00
	- 57 538 000,00
	59 120 700,00


	Источники финансирования дефицита бюджета, 
в том числе:
	55 115 800,00
	57 538 000,00
	59 120 700,00

	- кредиты кредитных организаций в валюте РФ  
	55 115 800,00
	57 538 000,00
	0,00

	- получение кредитов от кредитных организаций бюджетом городского округа  в валюте РФ 
	115 115 800,00
	57 538 000,00
	115 115  800,00

	- погашение бюджетом городского округа  кредитов от кредитных организаций в валюте РФ 
	60 000 000,00
	0,00
	115 115 800,00

	- бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы РФ  
	- 116 675 000,00
	- 19 625 000,00
	0,00

	- получение кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ
	0,00
	0,00
	0,00

	- погашение кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ
	116 675 000,00
	19 625 000,00
	0,00

	- изменение остатков на счетах по учету средств бюджета
	116 675 000,00
	19 625 000,00
	59 120 700,00


15. Программа муниципальных внутренних заимствований бюджета городского округа город Переславль-Залесский 

на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов
Реализация долговой политики городского округа город Переславль-Залесский в 2019-2021 годах будет направлена на решение следующих задач:

- поддержание объема муниципального долга на экономически безопасном уровне, что позволит своевременно и в полном объеме выполнять долговые обязательства;
- оптимизацию структуры муниципального долга путем привлечения бюджетных кредитов с целью минимизации стоимости его обслуживания;
- своевременное исполнение принятых обязательств по погашению и обслуживанию муниципального долга; 
- поддержание на высоком уровне деловой репутации городского округа город Переславль-Залесский как заемщика средств при привлечении кредитных ресурсов.

При реализации долговой политики будут использоваться инструменты муниципальных заимствований, предусмотренные БК РФ.

Программой муниципальных внутренних заимствований городского округа предусматривается привлечение кредитов кредитных организаций в валюте Российской Федерации на финансирование дефицита бюджета и в целях погашения ранее принятых долговых обязательств, в том числе:

- в 2019 году – 115 115 800,00 рублей;

- в 2020 году – 57 538 000,00 рублей;

- в 2021 году – 115 115 800,00 рублей. 

Предельный объем муниципальных заимствований бюджета городского округа соответствует нормам статьи 106 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.  
Таким образом, объем муниципального долга городского округа город Переславль-Залесский составит:
         (рублей)
	Наименование обязательства
	2019 год 
(проект Решения)

	
	Объем и структура

муниципального долга 
на 01.01.2019
	Объем и структура

муниципального 

долга 

на 01.01.2020
	Объем и структура

муниципального 

долга 

на 01.01.2021
	Объем и структура

муниципального 

долга 

на 01.01.2022

	Прямые долговые обязательства  всего,

в т.ч.:
	196 300 000,00
	134 740 800,00
	172 653 800,00
	172 653 800,00

	- кредиты кредитных организаций в валюте РФ
	        60 000 000,00
	115 115 800,00
	172 653 800,00
	172 653 800,00

	- бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы РФ
	136 300 000,00
	19 625 000,00
	0,00
	0,00


Предельный объем муниципального долга бюджета городского округа соответствует нормам пункт 3 статьи 107 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, а именно:

- в 2019 году – 275 579 000,00 рублей (50 % общего годового объема доходов бюджета городского округа без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений);
- в 2020 году – 287 690 000,00 рублей (50 % общего годового объема доходов бюджета городского округа без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений);

- в 2021 году – 295 603 000,00 рублей (50 % общего годового объема доходов бюджета городского округа без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений).   

Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга бюджета городского округа соответствует нормам статьи 111 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, а именно:

- в 2019 году – 5 340 700,00 рублей;
- в 2020 году – 2 920 000,00 рублей;

- в 2021 году – 0,00 рублей. 
16. Заключительные положения

1. Доходы бюджета городского округа город Переславль-Залесский проектом Решения запланированы:
- на 2019 год в сумме 1 807 464 786,00 рублей;

- на 2020 год в сумме 1 681 109 214,00 рублей;

- на 2021 год в сумме 1 723 481 250,00 рублей.
2. Расходы бюджета городского округа город Переславль-Залесский проектом Решения запланированы:

- на 2019 год в сумме 1 862 580 586,00 рублей;

- на 2020 год в сумме 1 738 647 214,00 рублей;

- на 2021 год в сумме 1 782 601 950,00 рублей.

3. Дефицит бюджета городского округа города Переславля-Залесского проектом Решения запланирован:

- на 2019 год в сумме 55 115 800,00 рублей;

- на 2020 год в сумме 57 538 000,00 рублей;

- на 2021 год в сумме 59 120 700,00 рублей.

4. Бюджет городского округа город Переславль-Залесский сохранил социальную направленность. Приоритетными направлениями расходов в проекте Решения остаются:

- в 2019 году - образование 51,4 % от общей суммы расходов;

                       - социальная политика 25,6 % от общей суммы расходов;

- в 2020 году - образование 53,0 % от общей суммы расходов;

                       - социальная политика 25,6 % от общей суммы расходов;

- в 2021 году - образование 51,8 % от общей суммы расходов;

                       - социальная политика 25,1 % от общей суммы расходов.

5. В проекте Решения о бюджете городского округа города Переславля-Залесского продолжается реализация программно-целевого метода планирования: 

- в 2019 году программная часть бюджета составляет 94,5 % от всех расходов  бюджета городского округа;

- в 2020 году программная часть бюджета составляет 95,1 % от всех расходов бюджета городского округа;

- в 2021 году программная часть бюджета составляет 94,9 % от всех расходов бюджета городского округа.
6. Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда городского округа город Переславль-Залесский проектом Решения запланирован:

- на 2019 год – 34 800 000,00 рублей;

- на 2020 год – 26 904 000,00 рублей;

- на 2021 год – 42 259 000,00 рублей.

7. Размер резервного фонда Администрации города Переславля-Залесского проектом Решения запланирован:

- на 2019 год – 500 000,00 рублей;

- на 2020 год – 500 000,00 рублей;

- на 2021 год – 500 000,00 рублей.

8. Объем безвозмездных поступлений бюджету городского округа город Переславль-Залесский проектом Решения запланирован:

- на 2019 год – 1 256 306 786,00 рублей (69,5 % от всех доходов бюджета городского округа);
- на 2020 год – 1 105 729 214,00 рублей (65,8 % от всех доходов бюджета городского округа);

- на 2021 год – 1 132 274 250,00 рублей (65,7 % от всех доходов бюджета городского округа).
9. Предельный объем муниципального долга бюджета городского округа города Переславль-Залесский проектом Решения запланирован:

- на 2019 год – 275 579 000,00 рублей;

- на 2020 год – 287 690 000,00 рублей;

- на 2021 год – 295 603 500,00 рублей.

10. Предельный объем муниципальных заимствований городского округа город Переславль-Залесский проектом Решения запланирован:

- на 2019 год – 115 115 800,00 рублей;

- на 2020 год – 57 538 000,00 рублей;

- на 2021 год – 115 115 800,00 рублей.

11. Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга городского округа город Переславль-Залесский проектом Решения запланирован:

- в 2019 году – 5 340 700,00 рублей;

- в 2020 году – 2 920 000,00 рублей;

- в 2021 году – 0,00 рублей. 

12. С учетом изложенной в Заключении Контрольно-счетной палаты города Переславля-Залесского информации, проект Решения Переславль-Залесской городской Думы «О бюджете городского округа города Переславля-Залесского на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» рекомендован к рассмотрению Переславль-Залесской городской Думы.

Председатель 

Контрольно-счетной палаты

города Переславля-Залесского     
                                               И.Е. Строкинова
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