ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Контрольно-счетной палаты города Переславля-Залесского
на отчет об исполнении бюджета городского округа город Переславль-Залесский 
за 1 полугодие 2019 года
06 сентября 2019 года



    
           г. Переславль-Залесский
Заключение по внешней проверке исполнения бюджета городского округа город Переславль-Залесский за 1 полугодие 2019 года подготовлено на основе отчета об исполнении бюджета городского округа город Переславль-Залесский за 1 полугодие 2019 года, утвержденного Постановлением Администрации г.Переславля-Залесского от 30.08.2019 № ПОС.03-2007/19.

Анализ исполнения бюджета городского округа город Переславль-Залесский произведен методом сравнения данных, отраженных в отчете об исполнении бюджета городского округа город Переславль-Залесский за 1 полугодие 2019 года, с показателями, утвержденными решениями Переславль-Залесской городской Думы о бюджете городского округа город Переславль-Залесский на 2019 год по состоянию на 01.07.2019 года.
Сравнительный анализ исполнения бюджета городского округа за 1 полугодие 2019 год и исполнения по 5-ти бюджетам за 1 полугодие 2018 года (городской округ город Переславль-Залесский, Переславский муниципальный район, Пригородное сельское поселение, Нагорьевское сельское поселение и Рязанцевское сельское поселение) провести не представляется возможным ввиду различных подходов к формированию бюджетов. 

Основные вопросы, охватывающие содержание экспертно-аналитического мероприятия:

1. Изменение плановых показателей бюджета городского округа.

2. Исполнение бюджета городского округа.  
2.1. Исполнение бюджета городского округа по доходам.

2.2. Исполнение бюджета городского округа по расходам.

2.3. Результат исполнения бюджета городского округа.

3. Состояние муниципального долга городского округа.

4. Выводы по итогам исполнения бюджета городского округа.

1. Изменение плановых показателей бюджета городского округа
Бюджет городского округа город Переславль-Залесский на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов был изначально утвержден решением Переславль-Залесской городской Думы от 13.12.2018 № 123:

- по доходам в сумме 1 807 464 786,00 рублей;

- по расходам в сумме 1 862 580 586,00 рублей;

- дефицит в сумме 55 115 800,00 рублей.

В течение 1 полугодия 2019 года в решение Переславль-Залесской городской Думы от 13.12.2018 № 123 изменения вносились 4 раза.

Изменения основных характеристик бюджета за 1 полугодие 2019 года                                                                                                                
      (рублей)

	Орган, вынесший  решение 
	Дата решения 
	№ решения 
	Доходы 2019 года

(1 полугодие)
	Расходы 2019 года

(1 полугодие)
	 ( - ) Дефицит/       
( + ) Профицит

	
	
	
	Всего, 
в т.ч.: 
	  Налоговые и        

     неналоговые    

      доходы
	Безвозмездные поступления
	Всего, 
в т.ч.: 
	Программные мероприятия
	Непрограммные мероприятия
	

	Дума
	13.12.18
	123
	1 807 464 786,00
	551 158 000,00
	1 256 306 786,00
	1 862 580 586,00
	1 759 826 972,00
	102 753 614,00
	- 55 115 800,00

	Дума
	28.02.19
	8
	1 807 537 248,00
	551 158 000,00
	1 256 379 248,00
	1 892 593 048,00
	1 786 798 142,61
	105 794 905,39
	- 85 055 800,00

	Дума
	28.03.19
	21
	2 054 961 605,00
	576 477 740,00
	1 478 483 865,00
	2 147 925 251,06
	2 040 249 714,30
	107 675 536,76
	- 92 963 646,06

	Дума
	30.05.19
	42
	2 182 790 238,00
	600 347 740,00
	1 582 442 498,00
	2 275 753 884,06
	2 167 553 605,63
	108 200 278,43
	- 92 963 646,06

	Дума
	27.06.19
	61
	2 184 704 577,00
	600 347 740,00
	1 584 356 837,00
	2 277 668 223,06
	2 169 467 944,63
	108 200 278,43
	- 92 963 646,06

	Бюджет 2019 года (изменения 

1 полугодие)
	2 184 704 577,00
	600 347 740,00
	1 584 356 837,00
	2 277 668 223,06
	2 169 467 944,63
	108 200 278,43
	- 92 963 646,06

	Изменение характеристик бюджета за 

1 полугодие 2019 года
	+ 377 239 791,00
	+ 49 189 740,00
	+ 328 050 051,00
	+ 415 087 637,06
	+ 409 640 972,63
	+ 5 446 664,43
	- 37 847 846,06


В результате внесенных изменений:

1. плановая доходная часть бюджета составила 2 184 704 577,00 рублей, увеличившись на 377 239 791,00 рублей, или на 20,9 %, в том числе:

- по налоговым и неналоговым доходам увеличилась на 49 189 740,00 рублей;
- по безвозмездным поступлениям увеличилась на 328 050 051,00 рублей.

2. плановая расходная часть бюджета составила 2 277 668 223,06 рублей, увеличившись на 415 087 637,06 рублей, или на 22,3 %, в том числе:

- по программным мероприятиям увеличилась на 409 640 972,63 рублей;

- по непрограммным мероприятиям увеличилась на 5 446 664,43 рублей.

3. плановый дефицит бюджета составил 92 963 646,06 рублей, увеличившись на 37 847 846,06 рублей, или на 68,7 %. 

2. Исполнение бюджета городского округа 

Сведения об исполнении бюджета городского округа за 1 полугодие 2019 года представлены в следующей таблице:
	Группы доходов
	План 

2019 года – 

изменения 

1 полугодия,

(рублей)
	Факт 

1 полугодие 

2019 года,

(рублей)
	Исполнение, 

(%)

	Доходы всего, 

в том числе:
	2 184 704 577,00
	1 023 007 934,83
	46,8

	- налоговые и неналоговые доходы
	600 347 740,00
	223 739 422,85
	37,3

	- безвозмездные поступления 


	1 584 356 837,00
	799 268 511,98
	50,4

	Расходы всего, 

в том числе:
	2 277 668 223,06
	1 000 125 520,19
	43,9

	- программные мероприятия 


	2 169 467 944,63
	971 593 417,41
	44,8

	- непрограммные мероприятия


	108 200 278,43
	28 532 102,78
	26,4

	(-) Дефицит / 

(+) Профицит
	- 92 963 646,06
	22 882 414,64
	-


Доходы бюджета городского округа за 1 полугодие 2019 года составили                     1 023 007 934,83 рублей и исполнены на 46,8 % от плановых назначений анализируемого периода 2019 года (2 184 704 577,00 рублей). 

Расходы бюджета городского округа за 1 полугодие 2019 года составили 1 000 125 520,19 рублей и исполнены на 43,9 % от плановых назначений анализируемого периода 2019 года (2 277 668 223,06 рублей). 

Бюджет городского округа за 1 полугодие 2019 года исполнен с профицитом и составил 22 882 414,64 рублей. 

2.1. Исполнение бюджета городского округа по доходам
Сведения об исполнении доходной части бюджета городского округа в 1 полугодии 2019 года представлены в следующей таблице:

	Группы доходов
	План 

2019 года – 

изменения 

1 полугодия,

(рублей)
	Факт 

1 полугодие 

2019 года,

(рублей)
	Исполнение, 

(%)

	Налоговые и неналоговые доходы, в том числе: 
	600 347 740,00
	223 739 422,85
	37,3

	- налоговые доходы 


	495 077 000,00
	193 471 399,03
	39,1

	- неналоговые доходы 


	105 270 740,00
	30 268 023,82
	28,8

	Безвозмездные поступления 


	1 584 356 837,00
	799 268 511,98
	50,4

	ДОХОДЫ, 

всего 
	2 184 704 577,00
	1 023 007 934,83
	46,8


Доходы бюджета городского округа за 1 полугодие 2019 года составили 1 023 007 934,83 рублей и исполнены на 46,8 % от плановых назначений анализируемого периода 2019 года, а именно:

- по налоговым и неналоговым доходам на 37,3 %;

- по безвозмездным поступлениям (с учетом возврата остатков) на 50,4 %. 

Данные по исполнению бюджетных назначений по налоговым доходам в 1 полугодии 2019 года представлены в следующей таблице:     
	Наименование 

налоговых доходов 
	План 

2019 года – 

изменения 

1 полугодия,

(рублей)
	Факт 

1 полугодие 

2019 года,

(рублей)
	Исполнение, 

(%)

	- налог на доходы 

физических лиц
	269 655 000,00
	116 626 604,56
	43,3

	- акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ 
	25 852 000,00
	13 573 807,04
	52,5

	- единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	23 771 000,00
	11 924 552,14
	50,2

	- единый сельскохозяйственный налог
	331 000,00
	184 228,20
	55,7

	- налог, взимаемый связи с применением патентной системы налогообложения
	910 000,00
	519 394,03
	57,1

	- налог на имущество физических лиц 
	23 775 000,00
	2 808 018,57
	11,8

	- земельный налог 


	141 277 000,00
	43 418 512,90
	30,7

	- налог на добычу полезных ископаемых
	1 100 000,00
	0,00
	0,0

	- государственная 

пошлина
	8 401 000,00
	4 245 578,59
	50,5

	 - задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам 
	5 000,00
	170 703,00
	3 414,1

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ, 

всего 
	495 077 000,00
	193 471 399,03
	39,1


Налоговые доходы бюджета городского округа за 1 полугодие 2019 года составили 193 471 399,03 рублей и исполнены на 39,1 % от плановых назначений анализируемого периода 2019 года.

В общем объеме поступивших налоговых доходов наибольшее значение имеет налог на доходы физических лиц (доля в плановых налоговых доходах 54,5 %), исполнение которого за 1 полугодие 2019 года составило 43,3 % от планового назначения анализируемого периода 2019 года или 116 626 604,56 рублей. 
Вторым по объему налоговых доходов является земельный налог (доля в плановых налоговых доходах 28,5 %), исполнение которого за 1 полугодие 2019 года составило 30,7 % от планового назначения анализируемого периода 2019 года или 43 418 512,90 рублей. 
Низкий процент поступления налоговых доходов отмечается по налогу на имущество физических лиц (доля в плановых налоговых доходах 4,8 %), исполнение которого составило 11,8 % от планового назначения анализируемого периода 2019 года или 2 808 018,57 рублей. 
Нулевой процент исполнения в 1 полугодии 2019 года у налога на добычу полезных ископаемых, который запланирован в бюджете на 2019 год в размере 1 100 000,00 рублей.    
Исполнение доходов по таким налоговым доходам как задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам превысило утвержденные решением Переславль-Залесской городской Думы от 13.12.2018 № 123 (с учетом изменений) показатели доходной части бюджета городского округа по налоговым доходам. 

Налоговые доходы, фактически полученные при исполнении бюджета сверх утвержденных решением Переславль-Залесской городской Думы о бюджете городского округа, использованы в 1 полугодии 2019 года в соответствии со статей 232 Бюджетного кодекса РФ, пунктом 48 решения Переславль-Залесской городской Думы от 13.12.2018 № 123 «О бюджете городского округа город Переславль-Залесский на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» без внесения изменений в решение Переславль-Залесской городской Думы от 13.12.2018 № 123. 

Данные по исполнению бюджетных назначений по неналоговым доходам в 1 полугодии 2019 года представлены в следующей таблице:   
	Наименование 

неналоговых доходов 
	План 

2019 года – 

изменения 

1 полугодия,

(рублей)
	Факт 

1 полугодие 

2019 года,

(рублей)
	Исполнение, 

(%)

	- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	39 529 754,00
	8 598 341,83
	21,8

	- доходы, получаемые в виде арендной платы за земли после разграничения государственной собственности на землю, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений)
	1 283 000,00
	1 056 932,39
	82,4

	- доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных внебюджетных фондов и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений)
	13 648 986,00
	4 356 172,07
	31,9

	- прочие поступления от использования имущества и прав, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	3 786 000,00
	1 869 584,01
	49,4

	- плата за негативное воздействие на окружающую среду

	841 000,00
	277 658,39
	33,0

	- доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	0,00
	431 391,36
	-

	- доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением движимого имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	27 569 000,00
	1 822 740,91
	6,6

	- доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности
	12 784 000,00
	8 956 185,46
	70,1

	- штрафы, санкции, возмещение ущерба
	3 459 000,00
	1 800 062,75
	52,0

	- прочие неналоговые 

доходы
	2 370 000,00
	1 098 954,65
	46,4

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ, 

всего 
	105 270 740,00
	30 268 023,82
	28,8


Неналоговые доходы бюджета городского округа за 1 полугодие 2019 года составили 30 268 023,82 рублей и исполнены на 28,8 % от плановых назначений анализируемого периода 2019 года.

В общем объеме поступивших неналоговых доходов наибольшее значение имеют доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности (доля в плановых неналоговых доходах 12,1 %), исполнение которых за 1 полугодие 2019 года составило 70,1 % от планового назначения анализируемого периода 2019 года или 8 956 185,46 рублей. 

Вторым по объему неналоговых доходов являются доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков (доля в плановых неналоговых доходах 37,6 %), исполнение которых за 1 полугодие 2019 года составило 21,8 % от планового назначения анализируемого периода 2019 года или 8 598 341,83 рублей. 
Низкий процент поступления неналоговых доходов отмечается по доходам от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением движимого имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) (доля в плановых неналоговых доходах 26,2 %), исполнение которых составило 6,6 % от планового назначения анализируемого периода 2019 года или 1 822 740,91 рублей. 
Исполнение доходов по таким неналоговым доходам как доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства превысило утвержденные решением Переславль-Залесской городской Думы от 13.12.2018 № 123 (с учетом изменений) показатели доходной части бюджета городского округа по неналоговым доходам. 

Неналоговые доходы, фактически полученные при исполнении бюджета сверх утвержденных решением Переславль-Залесской городской Думы о бюджете городского округа, использованы в 1 полугодии 2019 года в соответствии со статей 232 Бюджетного кодекса РФ, пунктом 48 решения Переславль-Залесской городской Думы от 13.12.2018 № 123 «О бюджете городского округа город Переславль-Залесский на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» без внесения изменений в решение Переславль-Залесской городской Думы от 13.12.2018 № 123. 

Данные по исполнению бюджетных назначений по безвозмездным поступлениям в 1 полугодии 2019 года представлены в следующей таблице:       
	Наименование безвозмездных поступлений 
	План 

2019 года – 

изменения 

1 полугодия,

(рублей)
	Факт 

1 полугодие 

2019 года,

(рублей)
	Исполнение, 

(%)

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ, в т.ч.:
	1 583 492 337,00
	799 250 550,81
	50,5

	- дотации бюджетам бюджетной системы РФ
	213 472 000,00
	97 236 000,00
	45,5

	- субсидии бюджетам бюджетной системы РФ (межбюджетные субсидии)
	280 147 707,00
	104 702 911,18
	37,4

	- субвенции бюджетам бюджетной системы РФ
	1 089 758 338,00
	597 197 347,63
	54,8

	- иные межбюджетные трансферты
	114 292,00
	114 292,00
	100,0

	Прочие безвозмездные поступления
	864 500,00
	864 500,00
	100,0

	Доходы бюджетов городских округов от возврата организациями остатков субсидий прошлых лет
	0,00
	375 854,68
	-

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов
	0,00
	- 1 222 393,51
	-

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ, всего 
	1 584 356 837,00
	799 268 511,98
	50,4


Безвозмездные поступления бюджета городского округа за 1 полугодие 2019 года (с учетом возврата остатков) составили 799 268 511,98 рублей и исполнены на 50,4 % от плановых назначений анализируемого периода 2019 года.

По совокупным долям в объеме плановых безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ являются:

1. субвенции, доля которых составляет 68,8 % от размера безвозмездных поступлений. Плановые назначения анализируемого периода 2019 года по субвенциям исполнены на 54,8 %, что в суммовом выражении составляет 597 197 347,63 рублей. 

2. субсидии, доля которых составляет 17,7 % от размера безвозмездных поступлений. Плановые назначения анализируемого периода 2019 года по субсидиям исполнены на 37,4 %, что в суммовом выражении составляет 104 702 911,18 рублей. 

3. дотации, доля которых составляет 13,5 % от размера безвозмездных поступлений. Плановые назначения анализируемого периода 2019 года по дотациям исполнены на 45,5 %, что в суммовом выражении составляет 97 236 000,00 рублей. 

4. иные межбюджетные трансферты, доля которых составляет 0,1 % от размера безвозмездных поступлений. Плановые назначения анализируемого периода 2019 года по иным межбюджетным трансфертам исполнены на 100,0 %, что в суммовом выражении составляет 114 292,00 рублей. 

Плановые назначения анализируемого периода 2019 года по прочим безвозмездным поступлениям исполнены на 100,0 %, что в суммовом выражении составляет 864 500,00 рублей.   

2.2. Исполнение бюджета городского округа по расходам

Сведения об исполнении расходной части бюджета в 1 полугодии 2019 года представлены в следующей таблице:

	Группы расходов
	План 

2019 года – 

изменения 

1 полугодия,

(рублей)
	Факт 

1 полугодие 

2019 года,

(рублей)
	Исполнение, 

(%)

	Программные мероприятия 

	2 169 467 944,63
	971 593 417,41
	44,8

	Непрограммные мероприятия

	108 200 278,43
	28 532 102,78
	26,4

	 РАСХОДЫ, 

Всего

	2 277 668 223,06
	1 000 125 520,19
	43,9


Расходы бюджета городского округа за 1 полугодие 2019 года составили 1 000 125 520,19 рублей и исполнены на 43,9 % от плановых назначений анализируемого периода 2019 года, а именно:

- по программным мероприятиям (доля в плановых расходах 95,2 %) на 44,8 %;

- по непрограммным мероприятиям (доля в плановых расходах 4,8 %) на 26,4 %. 

Сведения об исполнении расходной части бюджета по программным мероприятиям в 1 полугодии 2019 года представлены в следующей таблице:
	Наименование 

программных мероприятий
	План 

2019 года – 

изменения 

1 полугодия,

(рублей)


	Факт 

1 полугодие 

2019 года,

(рублей)
	Исполнение, 

(%)

	1. МП «Развитие образования и молодежная политика городского округа город Переславль-Залесский» всего, 

в т.ч.:
	984 973 196,16
	497 063 757,82
	50,5

	- ВЦП «Обеспечение функционирования и развития муниципальной системы образования городского округа город Переславль-Залесский» 
	975 591 929,99
	494 653 081,30
	50,7

	- ВЦП «Молодежь» 


	8 863 356,17
	2 354 676,52
	26,6

	- ГЦП Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации, проживающих на территории городского округа город Переславль-Залесский» 
	517 910,00
	56 000,00
	10,8

	2. МП «Социальная поддержка населения городского округа город Переславль-Залесский» всего, в т.ч.:
	434 989 967,00
	221 525 414,75
	50,9

	- ГЦП «Социальная поддержка населения городского округа город Переславль-Залесский»
	426 291 923,00
	217 639 845,25
	51,1

	- ГЦП «Обеспечение отдыха и оздоровления детей городского округа город Переславль-Залесский в каникулярный период»
	8 134 757,00
	3 685 569,50
	45,3

	- ГЦП «Доступная среда» 


	92 950,00
	0,00
	0,0

	- ГЦП «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в городском округе 

городе Переславле-Залесском» 
	470 337,00
	200 000,00
	42,5

	3. МП «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения городского округа города Переславля-Залесского» всего, в т.ч.:
	4 872 230,00
	85 588,19
	1,8

	- ГЦП «Жилище»: Подпрограмма «Переселение граждан из жилищного фонда городского округа города Переславля-Залесского, признанного непригодным для проживания, и (или) с высоким уровнем износа»

	1 060 320,00
	0,00
	0,0

	- ГЦП «Жилище»: Подпрограмма «Муниципальная поддержка молодых семей городского округа города Переславля-Залесского в приобретении (строительстве) жилья»
	2 948 120,00
	0,00
	0,0

	- ГЦП «Жилище»: Подпрограмма «Государственная и муниципальная поддержка граждан городского округа города Переславля-Залесского в сфере ипотечного кредитования»
	863 790,00
	85 588,19
	9,9

	4. МП «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности на территории городского округа город Переславль-Залесский» всего, в т.ч.:
	1 118 799,00
	0,00
	0,0

	- ГЦП «Борьба с преступностью на территории городского округа город Переславль-Залесский» 
	874 799,00
	0,00
	0,0

	- ГЦП «Профилактика безнадзорности, правонарушений и защита прав несовершеннолетних на территории городского округа город Переславль-Залесский» 
	123 000,00
	0,00
	0,0

	- ГЦП «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту» 
	21 000,00
	0,00
	0,0

	- ГЦП «Гармонизация межнациональных отношений в городе Переславле-Залесском» 
	100 000,00
	0,00
	0,0

	5. МП «Развитие физической культуры, культуры и туризма в городском округе город Переславль-Залесский» всего, 

в т.ч.:
	100 813 077,36
	38 932 230,92
	38,6

	- ГЦП «Развитие туризма и отдыха в городском округе город Переславль-Залесский»
	3 558 120,00
	1 006 247,00
	28,3

	- ВЦП «Развитие культуры и искусства городского округа город Переславль-Залесский» 
	75 122 143,70
	24 978 908,26
	33,3

	- ГЦП «Развитие физической культуры и спорта в городском округе город Переславль-Залесский» 
	22 132 813,66
	12 947 075,66
	58,5

	6. МП «Обеспечение качественными коммунальными услугами населения городского округа город Переславль-Залесский» всего, в т.ч.:

	105 825 434,42
	51 552 012,54
	48,7

	- ГЦП «Комплексная программа модернизации и реформирования жилищно-коммунального хозяйства городского округа город Переславль-Залесский» 
	103 725 434,42
	51 552 012,54
	49,7

	- ГЦП «Развитие градостроительной документации городского округа города Переславля-Залесского» 
	2 100 000,00


	0,00
	0,0

	7. МП «Развитие дорожного хозяйства в городском округе город Переславль-Залесский» всего, в т.ч.:
	182 597 207,68
	67 081 772,10
	36,7

	- ГЦП «Сохранность автомобильных дорог 

городского округа город Переславль-Залесский» 
	182 597 207,68
	67 081 772,10
	36,7

	8. МП «Развитие сельского хозяйства городского округа город Переславль-Залесский» 
	560 707,00
	0,00
	0,0

	9. МП «Энергоэффективность в городском округе город Переславль-Залесский» всего, 

в т.ч.:
	598 036,44
	174 407,40
	29,2

	- ГЦП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории городского округа город Переславль-Залесский» 
	598 036,44
	174 407,40
	29,2

	10. МП «Охрана окружающей среды в городском округе город Переславль-Залесский» всего, 

в т.ч.:
	53 599 879,84
	31 226 061,60
	58,3

	- ГЦП «Охрана окружающей среды в г. Переславле-Залесском» 
	5 836 355,71
	675 883,59
	11,6

	- ГЦП «Благоустройство территории городского округа город Переславль-Залесский» 
	47 763 524,13
	30 550 178,01
	64,0

	11. МП «Защита населения на территории городского округа город Переславль-Залесский от чрезвычайных ситуаций и обеспечение пожарной безопасности» всего, в т.ч.:
	53 791 153,83
	13 391 568,94
	24,9

	- ГЦП «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности городского округа город Переславль-Залесский» 
	1 135 156,50
	125 896,50
	11,1

	- ВЦП «Обеспечение деятельности Администрации и совершенствование Единой дежурно-диспетчерской службы города Переславля-Залесского» 
	48 505 997,33
	13 265 672,44
	27,3

	- ГЦП «О внедрении аппаратно-программного комплекса «Безопасный город»»
	4 150 000,00
	0,00
	0,0

	12.  МП «Обеспечение функционирования и развития муниципальной службы в городском округе город Переславль-Залесский» 
	133 236 863,56
	50 449 127,40
	37,9

	13. МП «Формирование современной городской среды на территории городского округа город Переславль-Залесский» 
	112 491 392,34
	111 475,75
	0,1

	ПРОГРАММНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ, всего
	     2 169 467 944,63
	971 593 417,41
	44,8


Расходы бюджета городского округа по программным мероприятиям за 1 полугодие 2019 года (доля в фактических расходах 95,2 %) составили 971 593 417,41 рублей и исполнены на 44,8 % от плановых назначений анализируемого периода 2019 года. 
Наиболее высокий уровень исполнения расходной части по программным мероприятиям в 1 полугодии 2019 года отмечается по следующей городской программе:

- по ГЦП «Благоустройство территории городского округа город Переславль-Залесский» - 64,0 % от плановых назначений анализируемого периода 2019 года или 30 550 178,01 рублей. 

Наиболее низкое исполнение следует отметить по следующей городской программе:
- ГЦП «Жилище»: Подпрограмма «Государственная и муниципальная поддержка граждан городского округа города Переславля-Залесского в сфере ипотечного кредитования» - 9,9 % от плановых назначений анализируемого периода 2019 года или 85 588,19 рублей.
В течение 1 полугодия 2019 года не осуществлялись расходы по следующим 9 городским и ведомственным программам из 26 программ (34,6 % от общего количества городских и ведомственных программ):
1. ГЦП «Доступная среда».
2. ГЦП «Жилище»: Подпрограмма «Переселение граждан из жилищного фонда городского округа города Переславля-Залесского, признанного непригодным для проживания, и (или) с высоким уровнем износа».
3. ГЦП «Жилище»: Подпрограмма «Муниципальная поддержка молодых семей городского округа города Переславля-Залесского в приобретении (строительстве) жилья».
4. ГЦП «Борьба с преступностью на территории городского округа город Переславль-Залесский».
5. ГЦП «Профилактика безнадзорности, правонарушений и защита прав несовершеннолетних на территории городского округа город Переславль-Залесский».
6. ГЦП «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту».

7. ГЦП «Гармонизация межнациональных отношений в городе Переславле-Залесском».
8. ГЦП «Развитие градостроительной документации городского округа города Переславля-Залесского».
9. ГЦП «О внедрении аппаратно-программного комплекса «Безопасный город». 

В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положением о бюджетном процессе в городе Переславле-Залесском, утвержденным Решением Переславль-Залесской городской Думы от 28.04.2016 № 44, муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее 3-х месяцев со дня вступления его в силу.

По сроку 28.06.2019 приведения в соответствие муниципальных программ по 2 муниципальным программам из 13 имелись несоответствия бюджетных назначений с утвержденными Решением Переславль-Залесской городской Думы от 13.12.2018 № 123 (с учетом изменений от 28.03.2019 № 21), а именно:

- МП «Развитие образования и молодежная политика городского округа город Переславль-Залесский». Данная программа приведена в соответствие 03.07.2019 Постановлением Администрации г. Переславля-Залесского ПОС.03-1509/19;

- МП «Энергоэффективность в городском округе город Переславль-Залесский».  Данная программа приведена в соответствие 09.07.2019 Постановлением Администрации г. Переславля-Залесского ПОС.03-1555/19.

По сроку 30.08.2019 по внесению изменений в муниципальные программы, бюджетные назначения по которым утверждены Решением Переславль-Залесской городской Думы от 13.12.2018 № 123 (с учетом изменений от 30.05.2019 № 42), несоответствий бюджетных назначений с утвержденными не имеется. 

Срок 27.09.2019 по внесению изменений в муниципальные программы, бюджетные назначения по которым утверждены Решением Переславль-Залесской городской Думы от 13.12.2018 № 123 (с учетом изменений от 27.06.2019 № 61), на момент подготовки данного Заключения не наступил.  

Сведения об исполнении расходной части бюджета по непрограммным мероприятиям в 1 полугодии 2019 года представлены в следующей таблице:

	Наименование 

непрограммных мероприятий
	План 

2019 года – 

изменения 

1 полугодия,

(рублей)
	Факт 

1 полугодие 

2019 года,

(рублей)
	Исполнение, 

(%)

	- субвенция на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	640 608,00
	0,00
	0,0

	- субвенция на составление (изменение и дополнение) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции
	6 801,00
	0,00
	0,0

	- осуществление полномочий Российской Федерации по государственной регистрации актов гражданского состояния
	4 046 627,00
	1 549 320,56
	38,3

	- резервные фонды исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации


	114 292,00
	114 292,00
	100,0

	- субвенция на обеспечение профилактики безнадзорности, правонарушений несовершеннолетних и защите их прав
	2 378 141,00
	995 352,64
	41,9

	- субвенция на реализацию отдельных полномочий в сфере законодательства об административных правонарушениях
	63 137,00
	14 315,00
	22,7

	- мероприятия по обеспечению деятельности учреждений социальной защиты населения
	386 390,00
	100 302,74
	26,0

	- депутаты представительного органа муниципального образования
	1 971 200,00
	1 005 559,02
	51,0

	- обеспечение приватизации и проведение предпродажной подготовки объектов приватизации
	2 187 959,18
	18 000,00
	0,8

	- обслуживание деятельности подведомственных учреждений
	25 215 781,43
	8 820 239,00
	35,0

	- процентные платежи по долговым обязательствам
	6 840 700,00
	2 926 993,16
	42,8

	- резервные фонды местных администраций
	500 000,00
	0,00
	0,0

	- выполнение других обязательств государства
	2 895 635,26
	839 554,50
	29,0

	- мероприятия по землеустройству и землепользованию
	4 229 000,00
	218 000,00
	5,2

	- мероприятия в области жилищного хозяйства
	12 625 305,17
	3 890 248,31
	30,8

	- мероприятия в области коммунального хозяйства
	107 187,50
	0,00
	0,0

	- казенное учреждение ЦОФ УКТМиС
	10 468 600,00
	3 637 911,63
	34,8

	- мероприятия, связанные с ликвидацией учреждений
	33 522 913,89
	4 402 014,22
	13,1

	НЕПРОГРАММНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ, всего
	108 200 278,43
	28 532 102,78
	26,4


Расходы бюджета городского округа по непрограммным мероприятиям за 1 полугодие 2019 года (доля в фактических расходах 4,8 %) составили 28 532 102,78 рублей и исполнены на 26,4 % от плановых назначений анализируемого периода 2019 года. 
Наиболее высокий уровень исполнения расходной части по непрограммным мероприятиям в 1 полугодии 2019 года отмечается по следующему мероприятию:

- резервные фонды исполнительных органов государственной власти субъектов РФ - 100,0 % от плановых назначений анализируемого периода 2019 года или 114 292,00 рублей.
Наиболее низкое исполнение следует отметить по следующему мероприятию:

- обеспечение приватизации и проведение предпродажной подготовки объектов приватизации – 0,8 % от плановых назначений анализируемого периода 2019 года или 18 000,00 рублей.
В течение 1 полугодия 2019 года не осуществлялись расходы по следующим 4 непрограммным мероприятиям из 18 непрограммных мероприятий (22,2 % от общего количества непрограммных мероприятий):

1. Субвенция на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.

2. Субвенция на составление (изменение и дополнение) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции.

3. Резервные фонды местных администраций.

4. Мероприятия в области коммунального хозяйства.

Сведения об исполнении расходной части бюджета в соответствии с ведомственной структурой в 1 полугодии 2019 года представлены в следующей таблице:

	Наименование ГРБС
	План 

2019 года – 

изменения 

1 полугодия,

(рублей)
	Факт 

1 полугодие 

2019 года,

(рублей)
	Исполнение, 

(%)

	Управление образования Администрации г.Переславля-Залесского
	1 005 455 740,45
	504 443 318,02
	50,2

	Управление социальной защиты населения и труда  Администрации г.Переславля-Залесского 
	426 968 442,00
	218 054 439,99
	51,1

	Управление муниципальной собственности Администрации г.Переславля-Залесского
	22 988 776,68
	5 679 483,80
	24,7

	Администрация 

г.Переславля-Залесского
	645 578 784,09
	214 786 479,00 
	33,3

	Контрольно-счетная палата города Переславля-Залесского
	3 770 397,67
	1 269 947,64
	33,7

	Муниципальное учреждение Переславль-Залесская городская Дума 
	4 015 120,00
	1 317 218,62
	32,8

	Управление культуры, туризма, молодежи и спорта Администрации г.Переславля-Залесского
	127 085 768,29
	45 816 232,67
	36,1

	Управление финансов Администрации г.Переславля-Залесского
	41 805 193,88
	8 758 400,45
	21,0

	РАСХОДЫ, 

всего
	     2 277 668 223,06
	1 000 125 520,19
	43,9


В общем объеме расходов наибольшее значение имеют расходы по Управлению образования Администрации г.Переславля-Залесского (доля в фактических расходах 50,4 %), исполнение которых за 1 полугодие 2019 года составило 50,2 % от планового назначения анализируемого периода 2019 года или 504 443 318,02 рублей. 
Вторым по объему расходов являются расходы Управления социальной защиты населения и труда Администрации г.Переславля-Залесского (доля в фактических расходах 21,8 %), исполнение которых за 1 полугодие 2019 года составило    51,1 % от планового назначения анализируемого периода 2019 года или 218 054 439,99 рублей. 
Низкий процент исполнения расходов отмечается по Управлению финансов Администрации г.Переславля-Залесского (доля в расходах 0,9 %), исполнение которых за 1 полугодие 2019 года составило 21,0 % от планового назначения анализируемого периода 2019 года или 8 758 400,45 рублей. 
2.3. Результат исполнения бюджета городского округа

Сведения о результатах исполнения бюджета за 1 полугодие 2019 года представлены в следующей таблице:

	Показатели бюджета
	План 

2019 года – 

изменения 

1 полугодия,

(рублей)
	Факт 

1 полугодие 

2019 года,

(рублей)
	Исполнение, 

(%)

	Доходы 


	2 184 704 577,00
	1 023 007 934,83
	46,8

	Расходы


	2 277 668 223,06
	1 000 125 520,19
	43,9

	(-) Дефицит /

(+) профицит
	- 92 963 646,06
	22 882 414,64
	-


Бюджет городского округа за 1 полугодие 2019 года исполнен с профицитом в размере 22 882 414,64 рублей при запланированном дефиците в размере 92 963 646,06 рублей.

3. Состояние муниципального долга городского округа
Состояние муниципального долга городского округа за 1 полугодие 2019 года таково:
	Наименование

кредита
	Остаток

на 01.01.2019 года

(рублей)
	Привлечено

(рублей)
	Погашено

(рублей)
	Остаток

на 01.07.2019 года

(рублей)

	Бюджетный кредит от других бюджетов бюджетной системы

	136 300 000,00
	0,00
	18 687 500,00
	117 612 500,00

	Кредиты от кредитных организаций бюджетом городского округа

	60 000 000,00
	0,00
	0,00
	60 000 000,00

	КРЕДИТЫ, 
всего:
	196 300 000,00
	0,00
	18 687 500,00
	177 612 500,00


В 1 полугодии 2019 года:

- остаток на 01.01.2019 по 10-ти бюджетным кредитам составлял 136 300 000,00 рублей; 

- остаток на 01.01.2019 по 1-му кредиту кредитных организаций составлял 60 000 000,00 рублей;

- бюджетные кредиты не привлекались;
- кредиты кредитных организаций не привлекались;

- погашено по 8-ми бюджетным кредитам 18 687 500,00 рублей;

- кредиты кредитных организаций не погашались;

- остаток на 01.07.2019 по 10-ти бюджетным кредитам составляет 117 612 500,00 рублей;

- остаток на 01.07.2019 по 1-му кредиту от кредитных организаций составляет 60 000 000,00 рублей.

Объем муниципального долга бюджета городского округа на 01.07.2019 года не превышает утвержденный решением Переславль-Залесской Думы от 13.12.2018 № 123 (с учетом изменений) предельный объем муниципального долга в 2019 году и соответствует нормам п.3 ст. 107 Бюджетного кодекса РФ.

Объем расходов на обслуживание муниципального долга на 01.07.2019 года не превышает утвержденный решением Переславль-Залесской Думы от 13.12.2018 № 123 (с учетом изменений) предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга в 2019 году.

4. Выводы по итогам исполнения бюджета городского округа 
за 1 полугодие 2019 года
1. В течение 1 полугодия 2019 года в решение Переславль-Залесской городской Думы от 13.12.2018 № 123 «О бюджете городского округа город Переславль-Залесский на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» изменения вносились 4 раза:

- решение Переславль-Залесской городской Думы от 28.02.2019 № 8;

- решение Переславль-Залесской городской Думы от 28.03.2019 № 21;
- решение Переславль-Залесской городской Думы от 30.05.2019 № 42;

- решение Переславль-Залесской городской Думы от 27.06.2019 № 61.

В результате внесенных изменений плановые показатели бюджета городского округа изменились следующим образом:

- плановая доходная часть бюджета увеличилась на 20,9 % или на 377 239 791,00 рублей и составила 2 184 704 577,00 рублей;

- плановая расходная часть бюджета увеличилась на 22,3 % или на 415 087 637,06 рублей и составила 2 277 668 223,06 рублей;
- плановый дефицит бюджета увеличился на 68,7 % или на 37 847 846,06 рублей и составил 92 963 646,06 рублей. 

2. Доходы бюджета городского округа за 1 полугодие 2019 года исполнены на   46,8 % к плановым назначениям анализируемого периода 2019 года и составили 1 023 007 934,83 рублей. 

3. Расходы бюджета городского округа за 1 полугодие 2019 года исполнены на  43,9 % к плановым назначениям анализируемого периода 2019 года и составили 1 000 125 520,19 рублей.

4. Бюджет городского округа за 1 полугодие 2019 года исполнен с профицитом в размере 22 882 414,64 рублей при запланированном дефиците бюджета городского округа в размере 92 963 646,06 рублей.

5. Объем муниципального долга бюджета городского округа на 01.07.2019 года составил 177 612 500,00 рублей и не превышает утвержденный решением Переславль-Залесской Думы от 13.12.2018 № 123 «О бюджете городского округа город Переславль-Залесский на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (с учетом изменений) предельный объем муниципального долга в 2019 году. 

6. Отчет об исполнении бюджета городского округа город Переславль-Залесский за 1 полугодие 2019 года достоверно во всех существенных отношениях отражает финансовое положение на 01.07.2019 года и результаты исполнения бюджета городского округа город Переславль-Залесский за период с 01 января 2019 года по 30 июня 2019 года включительно.

Председатель 
Контрольно-счетной палаты
города Переславля-Залесского                      

   
                     И.Е. Строкинова
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